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RELAZIONE DI INIZIO MANDATO ANNI 2019-2024 

(articolo 4-bis del d.lgs. del 6 settembre 2011, n. 149) 

 

Premessa 

La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi dell’articolo 4-bis del decreto 

legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, 

province e comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per descrivere 

la situazione economico- finanziaria dell’ente e la misura dell’indebitamento all’inizio del mandato 

amministrativo avvenuto in data 27/05/2019. 

E’ sottoscritta dal Sindaco non oltre il novantesimo giorno dall’inizio del mandato. Sulla base delle 

risultanze della relazione medesima, il sindaco, ove ne sussistano i presupposti, può ricorrere alle 

procedure di riequilibrio finanziario vigenti. 

L’esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato per altri adempimenti 

di legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed anche nella finalità di 

non aggravare il carico di adempimenti degli enti. 

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio 

- art. 161 del Tuel e dai questionari inviati dall’organo di revisione economico finanziario alle Sezioni 

regionali di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 

266/2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella 

contabilità dell’ente. 
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1.3. Struttura organizzativa 

Organigramma: indicare le unità organizzative dell’ente (settori, servizi, uffici, ecc.) 

Segretario Comunale: De Vuono Dr. Saverio (fino alla data di pensionamento: 31/08/2019) 

Vice Segretario Comunale: Locatelli dr. Alessandra (Decreto del Sindaco n. 25 del 27/5/2019) 

Numero dirigenti: Nessuno 

Numero posizioni organizzative: 4 

Numero totale personale dipendente: 14 

1.4. Condizione giuridica dell'Ente: l’insediamento è avvenuto in modo regolare, a seguito di elezioni 

per termine mandato dell’amministrazione precedente. Non proviene pertanto da un commissariamento 

dell’ente ai sensi dell’articolo 141 o 143 del Tuel. 

 

1.5. Condizione finanziaria dell'Ente: l'ente nel mandato amministrativo precedente non ha dichiarato il 

dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 del TUEL, o il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis. 

 

 

GIUNTA COMUNALE 

Carica Nominativo In carica dal 

Sindaco Alessandro Colletta 27/05/2019 

Vicesindaco Marilena Spada 30/05/2019 

Assessore Simone Poma 30/05/2019 

CONSIGLIO COMUNALE 

Carica Nominativo In carica dal 

Presidente del consiglio Alessandro Colletta 07/06/2019 

Consigliere Simone Poma 07/06/2019 

Consigliere Gianluigi Pievani 07/06/2019 

Consigliere Omar Gelmini 07/06/2019 

Consigliere Marilena Spada 07/06/2019 

Consigliere Fiamma Colucci 07/06/2019 

Consigliere Alessandro Zanchi 07/06/2019 

Consigliere Fabiola Zonca 07/06/2019 

Consigliere Issah Samadu 07/06/2019 

Consigliere Goffredo Cassader 07/06/2019 

Consigliere Giuseppe Visconti 07/06/2019 
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1) DISSESTO: □ SI  X NO 

2) PRE-DISSESTO □ SI X NO 

1.6. Situazione di contesto interno: 

Il comune è suddiviso in cinque settori: 

1) “Ragioneria e Affari Generali” a capo del quale è prevista una Posizione Organizzativa ed è 

composto da ulteriori tre dipendenti che coprono integralmente i posti in dotazione organica 

previsti per questo settore. I servizi gestiti dal settore sono: 

- Segreteria 

- Ragioneria 

- Economato 

- Tributi 

- Servizi informatici e CED 

 

2) “Gestione Territorio e Ambiente” a capo del quale è prevista una Posizione Organizzativa ed è 

composto da ulteriori due dipendenti che coprono integralmente i posti in dotazione organica 

previsti per questo settore. I servizi gestiti dal settore sono: 

- Urbanistica 

- Edilizia Privata 

- Lavori Pubblici 

- Ecologia e Servizi Ambientali 

- Patrimonio e Manutenzioni 

 

3) “Servizi alla Persona” a capo del quale è prevista una Posizione Organizzativa ed è composto 

da un ulteriore dipendente che copre integralmente il posto in dotazione organica previsto per 

questo settore, oltre alla collaborazione con un assistente sociale e una società di gestione della 

Biblioteca comunale. I servizi gestiti dal settore sono: 

- Servizi Sociali e assistenza 

- Biblioteca e servizi culturali 

- Istruzione 

- Sport e tempo libero 

 

4) “Servizi demografici e Personale” a capo del quale è prevista una Posizione Organizzativa 

(attualmente non coperta ma in carico al segretario comunale o vice segretario) ed è composto 

da un ulteriore dipendente che copre integralmente il posto in dotazione organica previsto per 

questo settore. I servizi gestiti dal settore sono: 

- Anagrafe, stato civile, elettorale, leva militare 

- Ufficio relazioni con il pubblico 

- Personale 

mailto:egov.orioalserio@cert.poliscomuneamico.net


4 

 

 

 

CITTÀ DI ORIO AL SERIO 
PROVINCIA DI BERGAMO 

Via Locatelli, 20  24050 Orio al Serio 
Partita IVA: 00723880167  Codice Fiscale: 80038190163 

Sito web: www.comune.orioalserio.bg.it   Email: info@comune.orioalserio.bg.it 

PEC: egov.orioalserio@cert.poliscomuneamico.net 

tel. 035-4203211 

fax 035-4203250  

 

 

- Messo e Protocollo 

- Servizi Cimiteriali 

- Gestione Locazione Immobili Comunali 

 

5) “Polizia Locale e Commercio” a capo del quale è prevista una Posizione Organizzativa ed è 

composto da ulteriori tre dipendenti che coprono integralmente i posti in dotazione organica 

previsti per questo settore. I servizi gestiti dal settore sono: 

- Polizia Locale 

- Trasporti, segnaletica, traffico e viabilità 

- Polizia Amministrativa 

- Protezione Civile 

- Commercio e attività produttive 

 

2. Parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi 

dell'art. 242 dei TUEL): indicare il numero dei parametri obiettivi di deficitarietà risultati positivi 

all'inizio del mandato: nessun parametro risulta essere positivo

 

1. Bilancio di previsione approvato alla data di insediamento 

 X SI     □ NO  

 

In caso affermativo indicare la data di approvazione: CON DELIBERA C.C. N. 12 DEL 22/02/2019 

2. Politica tributaria locale 

2.1. IMU: indicare le tre principali aliquote (abitazione principale e relativa detrazione, altri immobili e 

fabbricati rurali strumentali) alla data di insediamento: 

 

Tipologia imponibile Aliquota 

Abitazioni principali ricadenti nelle categorie 

A1, A8 e A9 e relative pertinenze nel limite di 

legge 

0,20 % 

Altre abitazioni (categorie A ad esclusione della 

categoria A/10) 

0,80 % 

A10 (Uffici e studi privati) 1,06 % 

Tutte le categorie del gruppo C (da C/1 a C/7 

comprese le categorie C/2, C/6 e C/7 non 

pertinenze di abitazioni principali) 

0,50 % 

Categoria D 1,06 % 

Aree Fabbricabili 0,85% 

Terreni Agricoli 0,80 % 

Altri fabbricati 0,76 % 
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- € 500,00 importo della detrazione prevista dall’art. 13, comma 10, del D.L. n. 201/2011 

convertito nella Legge n. 214/2011 per l’abitazione principale e le relative pertinenze, nei limiti e 

nei significati di cui all’art. 13 comma 2 del D.L. n. 201/2011 su richiamato; 

2.2. Addizionale Irpef: aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed eventuale differenziazione: 

Il Comune di Orio al Serio non ha mai applicato l’Addizionale Comunale all’Irpef 

2.3. Prelievi sui rifiuti: indicare il tasso di copertura e il costo pro-capite 

Prelievi sui Rifiuti Rendiconto 2018 Previsione 2019 

Tipologia di Prelievo TARI TARI 

Tasso di Copertura 99,69% 100% previsto 

Costo del servizio procapite € 573,06 € 602,75 

Costo totale € 1.000.556,79 € 1.052.403,46 

 

 

 

3. Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell'ente: 

 

ENTRATE 

(IN EURO) 

Ultimo rendiconto 

approvato 2018 

Bilancio di 

previsione 2019 

FPV CORRENTE + CAPITALE  125.565,33 

TITOLO I - ENTRATE TRIBUTARIE 3.158.393,73 3.182.360,00 

TITOLO II - ENTRATE DA TRASFERIMENTI CORRENTI 361.022,69 413.960,00 

TITOLO III - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1.032.206,22 1.091.500,00 

TITOLO 4 - ENTRATE DA ALIENAZIONI E 

TRASFERIMENTI DI CAPITALE 

176.345,91 581.500,00 

TITOLO 5 - ENTRATE DERIVANTI DA ACCENSIONI DI 

PRESTITI 

0,00 13.132,00 

TOTALE 4.727.968,55 5.408.017,33 
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SPESE 

(IN EURO) 

Ultimo rendiconto 

approvato 2018 

Bilancio di 

previsione 2019 

TITOLO I - SPESE CORRENTI 3.740.370,21 4.549.874,71 

TITOLO 2 - SPESE IN CONTO CAPITALE 674.418,91 850.084,24 

TITOLO 4 - RIMBORSO DI PRESTITI 7.676,60 8.058,38 

TOTALE 4.422.465,72 5.408.017,33 

PARTITE DI GIRO 

(IN EURO) 

Ultimo rendiconto 

approvato 2018 

Bilancio di 

previsione 2019 

TITOLO 9 - ENTRATE DA SERVIZI PER CONTO DI TERZI 665.134,52 722.900,00 

TITOLO 7 - SPESE PER SERVZI PER CONTO DI TERZI 665.134,52 722.900,00 

3.1. Equilibrio parte corrente dell’ultimo bilancio consuntivo approvato e del bilancio di previsione 

vigente 

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE 

 Ultimo rendiconto 

approvato 2018 

Bilancio di 

previsione 2019 

Fpv di parte corrente  53.281,09 

Totale titoli (I+II+III) delle entrate 4.551.622,64 4.687.820,00 

Titolo I delle spese + Rimborso prestiti parte del titolo IV 3.748.046,81 4.557.933,09 

Saldo di parte corrente 803.575,83 183.168,00 
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3.2. Gestione di competenza. Quadro Riassuntivo 

Fondo Cassa al 1° gennaio (+) 2.048.452,52 

Riscossioni (+) 5.785.222,97 

Pagamenti (-) 5.352.593,45 

Differenza  

(fondo cassa 31 dicembre) 
(+) 2.481.082,04 

Residui attivi (+) 289.681,31 

Residui passivi (-) 904.121,88 

Differenza  -614.440,57 

Fondo pluriennale vincolato 

per spese correnti 

(-) 157.885,34 

Fondo pluriennale vincolato 

per spese in conto capitale 

(-) 1.052.505,60 

 Avanzo(+) o Disavanzo (-) 656.250,53 

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE 

 2018 2019 

Fpv di parte capitale  72.284,24 

Totale entrate titolo IV 176.345,91 594.632,00 

Totale entrate titolo VI 0,00 0,00 

Totale entrate di capitale titoli (IV+VI) 176.345,91 666.916,24 

Spese titolo II 674.418,91 850.084,24 

Differenza di parte capitale -498.073,00 -183.168,00 

Entrate correnti destinate ad investimenti 803.575,83 183.168,00 

Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla spesa in 

conto capitale 

692.453,88 0,00 

SALDO DI PARTE CAPITALE 997.956,71 0,00 

Rendiconto dell’esercizio 2018 
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3.3. Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione 

 

 

Risultato di amministrazione di 

cui: 

anno 2018 

Vincolato 24.946,59 

Per spese in conto capitale 40.223,58 

Accantonato 33.623,10 

Non vincolato 557.457,26 

Totale 656.250,53 

Descrizione 2018 

Fondo cassa al 31 

dicembre 

2.481.082,04 

Totale residui attivi finali 289.681,31 

Totale residui passivi 

finali 

904.121,88 

FPV c/corrente 
157.885,34 

FPV c/capitale 
1.052.505,60 

Risultato di 

amministrazione 

656.250,53 

Utilizzo anticipazione di 

cassa 

NO 
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Non essendo cambiata la persona del Sindaco non si è proceduto a fare la verifica di 

cassa straordinaria prevista dall’art.  224 del Tuel.

 

 

3.4. Utilizzo avanzo di amministrazione 2017: 

 

 2018 

Reinvestimento quote accantonate per 

ammortamento 

0,00 

Finanziamento debiti fuori bilancio 0,00 

Salvaguardia equilibri di bilancio 0,00 

Spese correnti non ripetitive 0,00 

Spese correnti in sede di assestamento 0,00 

Spese di investimento 692.453,88 

Estinzione anticipata di prestiti 0,00 

Totale 692.453,88 
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RESIDUI ATTIVI  

Primo anno del 

mandato. 

 

Rendiconto di 

gestione anno 2018 

Iniziali Riscossi Maggiori Minori Riac-

certati 

Da 

riportare 

Residui 

provenienti 

dalla gestione 

di competenza 

Totale 

residui di 

fine gestione 

2018 

a b c d e = (a+c-d) f = (e-b) g h = (f+g) 

Titolo 1 - Tributarie 407.589,00 

 

337.285,83 

 

0,00 45,57 

 

407.543,43 70.257,60 

 

82.306,54 

 

152.564,14 

 

Titolo 2 - Contributi e 

trasferimenti 

4.641,00 4.641,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 3 - 

Extratributarie 

222.379,94 202.434,81 0,00 1.210,02 221.169,92 18.735,11 109.749,15 128.484,26 

Parziale titoli 

1+2+3 

634.609,94 

 

544.361,64 

 

0,00 1.255,59 628.713,35 88.992,71 

 

192.055,69  

 

281.048,40  

 

Titolo 4 - In conto 

capitale 

27.389,41 

 

27.389,41 

 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 5 - 

Accensione di prestiti 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 9 - 

Servizi per conto di 

terzi 

21.329,95 

 

17.575,91 

 

0,00 272,50 

 

21.057,45  

 

3.481,54 

 

5.151,37 

 

8.632,91 

 

Totale titoli 

1+2+3+4+5+9 

683.329,30 

 

589.326,96 

 

0,00 1.528,09 

 

649.770,80 92.474,25 

 

197.207,06 

 

289.681,31 
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RESIDUI PASSIVI 

Primo anno del 

mandato  Rendiconto 

di gestione anno 2018 

Iniziali Riscossi Maggiori Minori Riac-

certati 

Da 

riportare 

Residui 

provenienti 

dalla gestione 

di competenza 

Totale 

residui di 

fine gestione 

a b c d e = (a+c-d) f = (e-b) g h = (f+g) 

Titolo 1 - Spese 

correnti 
577.661,55 571.521,91 0,00 2,00 577.659,55 6.137,64 439.572,10 445.709,74 

Titolo 2 - Spese in 

conto capitale 552.336,21 359.299,78 0,00 0,00 552.336,21 193.036,43 203.647,37 396.683,80 

Titolo 3 - 

Spese per rimborso 

di prestiti 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 7 - 

Spese per servizi 

per conto di terzi 

39.419,33 27.301,48 0,00 300,00 39.119,33 11.817,85 49.910,49 61.728,34 

Totale titoli 

1+2+3+7 
1.169.417,09 958.123,17 0,00 302,00 1.169.115,00 210.991,92 693.129,96 904.121,88 
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4.1. Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza 

 

 

Residui attivi al 31-12. 
2014 e 

Precedenti 
2015 2016 2017 2018 

TITOLO 1  

ENTRATE TRIBUTARIE 
 14.283,92   7.236,21   3.306,17   45.431,30  82.306,54  

TITOLO 2 

TRASFERIMENTI DA STATO, REGIONE ED 

ALTRI ENTI PUBBLICI 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TITOLO 3  

ENTRATE - EXTRA TRIBUTARIE 
0,00  1.659,34   8.479,69     8.596,08   109.749,15  

Totale ENTRATE CORRENTI  14.283,92   8.895,55   11.785,86   54.027,38   192.055,69  

CONTO CAPITALE      

TITOLO 4  

ENTRATE DA ALIENAZIONI E 

TRASFERIMENTI DI CAPITALE 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TITOLO 5 ENTRATE DERIVANTI DA 

ACCENSIONI DI PRESTITI 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale C/CAPITALE 

 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TITOLO 6 ENTRATE DA SERVIZI PER 

CONTO DI TERZI 
 682,90   361,79   165,30   2.271,55       5.151,37  

Totale generale  14.966,82   9.257,34   11.951,16   56.298,93   197.207,06  
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5. Pareggio di Bilancio (ex Patto di Stabilità interno) 

Indicare la posizione dell’ente rispetto agli adempimenti del Pareggio di Bilancio (ex patto di stabilità 

interno); indicare "S" se è soggetto al patto; "NS" se non è soggetto; indicare "E" se è stato escluso dal 

patto per disposizioni di legge: 

X S NS E 

5.1. Indicare se nell’anno precedente all’insediamento l’ente è risultato inadempiente al Pareggio di 

Bilancio (ex patto di stabilità interno): 

X SI □ NO 

5.2. Se l’ente non ha rispettato il Pareggio di Bilancio (ex patto di stabilità interno) indicare le sanzioni a 

cui è soggetto: NESSUNA SANZIONE 

 

Residui passivi al 31-12. 
2014 e 

Precedenti 
2015 2016 2017 2018 

TITOLO 1  

SPESE CORRENTI 
29,64 0,00 0,00 6.108,00 439.572,10 

TITOLO 2 SPESE IN CONTO CAPITALE 0,00 0,00 192.736,43 300,00 203.647,37 

TITOLO 3 (4) RIMBORSO DI PRESTITI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TITOLO 4 (7) SPESE PER SERVIZI PER 

CONTO TERZI 
4.587,90 961,79 943,69 5.324,47 49.910,49 

Totale generale 4.617,54 961,79 193.680,12 11.732,47 693.129,96 
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6. Indebitamento: 

6.1. Indebitamento dell’ente: indicare le entrate derivanti da accensioni di prestiti al 31 dicembre 

esercizio n-1 (Tit. V ctg. 2-4). 

(Questionario Corte dei Conti-bilancio di previsione) 

 

6.2. Rispetto del limite di indebitamento. Indicare la percentuale di indebitamento sulle entrate correnti di 

ciascun anno, ai sensi dell’art. 204 del TUEL nell’esercizio precedente, nell’esercizio in corso e nei tre 

anni successivi (previsione): ASFEL 

 

6.3. Anticipazione di tesoreria (art. 222 Tuel) 

Il comune di Orio al Serio non ha usufruito negli ultimi 15 anni di anticipazione di tesoreria. 

 

6.4 Utilizzo strumenti di finanza derivata: 

 

L’ente non ha in corso contratti relativi a strumenti derivati.  

 

7. Conto del patrimonio in sintesi. Indicare i dati relativi al primo anno di mandato, ai sensi dell’art. 230 

dei TUEL. 

 2018 

Residuo debito finale € 114.324,43 

Popolazione residente 1.746 

Rapporto tra residuo debito e popolazione residente € 65,48 

 2014 2015 2016 2017 2018 

Incidenza percentuale attuale 

degli interessi passivi sulle 

entrate correnti (art. 204 

TUEL) 
1,734% 0,797% 0,173% 0,151% 0,149% 
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Anno 2018 

Attivo Importo Passivo Importo 

Immobilizzazioni 

immateriali 

0,00 Patrimonio netto 16.118.169,84 

Immobilizzazioni 

materiali 

13.694.767,02 Fondo rischi e oneri 30.476,31 

Immobilizzazioni 

finanziarie 

277.070,92 T.F.R. 0,00 

Rimanenze 0,00   

Crediti 290.905,31   

Attività finanziarie non 

immobilizzate 

0,00 Conferimenti  

Disponibilità liquide 2.507.665,41 Debiti 621.762,51 

 
Ratei e risconti attivi 0,00 Ratei e risconti passivi  

Totale 16.770.408,66 Totale 16.770.408,66 
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Orio al Serio, 22/08/2019 

          Il Sindaco 
    Colletta dr. Alessandro 
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7.1. Conto economico in sintesi (esercizio 2018) 

 

(quadro 8 quinquies dei certificato al conto consuntivo) 

 

VOCI DEL CONTO ECONOMICO Importo 

A) Proventi della gestione 5.273.202,45 

 
B) Costi della gestione di cui: 4.328.838,33 

 
quote di ammortamento d'esercizio 527.430,47 

 
C) Proventi e oneri da aziende speciali e partecipate: 0,00 

Utili  
interessi su capitale di dotazione 0,00 
trasferimenti ad aziende speciali e partecipate (7) 0,00 

D.20) Proventi finanziari 683,76 

 D.21) Oneri finanziari 5.900,76 

 
E) Proventi ed Oneri straordinari Proventi  

Insussistenze del passivo 302,00 

 Sopravvenienze attive  
Plusvalenze patrimoniali  

                              Oneri  

Insussistenze dell'attivo 1.255,59 

 Minusvalenze patrimoniali  

Accantonamento per 

svalutazione crediti 

 

Oneri straordinari 8.442,52 

 

RISULTATO ECONOMICO DI ESERCIZIO 2018 929.751,01 
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