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RELAZIONE DI FINE MANDATO 

ANNI 2019 - 2024 
 

(Art. 4, D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 149)1 
 
Premessa 

La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi dell’art. 4, D.lgs. 6 settembre 2011, n. 

149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli 

articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per descrivere le principali attività normative e 

amministrative svolte durante il mandato, con specifico riferimento a: 

a) sistema e esiti dei controlli interni; 

b) eventuali rilievi della Corte dei conti; 

c) azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di 

convergenza verso i fabbisogni standard; 

d) situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione 

degli enti controllati dal comune o dalla provincia ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo 

dell’articolo 2359 del codice civile, e indicando azioni intraprese per porvi rimedio; 

e) azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni 

standard, affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, 

anche utilizzando come parametro di riferimento realtà rappresentative dell’offerta di 

prestazioni con il miglior rapporto qualità-costi; 

f) quantificazione della misura dell’indebitamento provinciale o comunale. 

 

La relazione è sottoscritta dal sindaco non oltre il sessantesimo giorno antecedente la data di scadenza 

del mandato. Entro e non oltre quindici giorni dopo la sottoscrizione della relazione, essa deve risultare 

certificata dall'organo di revisione dell'ente locale e, nei tre giorni successivi la relazione e la 

certificazione devono essere trasmesse dal presidente della provincia o dal sindaco alla sezione 

regionale di controllo della Corte dei conti. 
 

1 ALLEGATO B al D.M. 26 aprile 2013 - Comuni con popolazione pari o superiore a 5.000 abitanti. 
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La relazione di fine mandato e la certificazione sono pubblicate sul sito istituzionale del comune da 

parte del sindaco entro i sette giorni successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di 

revisione dell'ente locale, con l'indicazione della data di trasmissione alla sezione regionale di controllo 

della Corte dei conti.  

 

In caso di scioglimento anticipato del Consiglio comunale o provinciale, la sottoscrizione della 

relazione e la certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono entro venti giorni dal 

provvedimento di indizione delle elezioni e, nei tre giorni successivi la relazione e la certificazione 

sono trasmesse dal presidente della provincia o dal sindaco alla sezione regionale di controllo della 

Corte dei conti.  

 

La relazione di fine mandato è pubblicata sul sito istituzionale della provincia o del comune entro e non 

oltre i sette giorni successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di revisione dell'ente 

locale, con l'indicazione della data di trasmissione alla sezione regionale di controllo della Corte dei 

conti. 

 

L’esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato per altri adempimenti 

di legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati e anche con la finalità di 

non aggravare il carico di adempimenti degli enti. 

 

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio 

ex art. 161 del Tuel e dai questionari inviati dall’organo di revisione economico finanziario alle Sezioni 

regionali di controllo della Corte dei conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 

266/2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella 

contabilità dell’ente. 

 

Si precisa che l’ultimo esercizio considerato ai fini della presente relazione è il 2023. 
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In assenza dell’approvazione del rendiconto di gestione per l’esercizio 2023, i dati finanziari ad esso 

relativi sono desunti dal pre-consuntivo 2023, rilevati dopo l’approvazione del riaccertamento ordinario 

dei residui, avvenuto con deliberazione di Giunta n. 31 in data 20.03.2024. e, comunque, sulla base dei 

dati della chiusura contabile dell’esercizio 2023. 
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PARTE I - DATI GENERALI 

 
1.1 Popolazione residente 
 

Data rilevazione Abitanti 

31.12.2019 1710 
31.12.2020 1690 
31.12.2021 1680 
31.12.2022 1659 
31.12.2023 1641 

 
1.2 Organi politici 

GIUNTA COMUNALE 

 

Carica Nominativo 

Sindaco Colletta Alessandro 
Vicesindaco Spada Marilena 
Assessore Poma Simone 

 
CONSIGLIO COMUNALE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Carica Nominativo 

Presidente del consiglio Colletta Alessandro 
Consigliere Colucci Fiamma fino al 23/09/2021 
Consigliere Caparelli Sergio dal 04/09/2021 
Consigliere Gelmini Omar 
Consigliere Pievani Gianluigi fino al 22/09/2022 
Consigliere Ravelli Carla dal 23/09/2022 
Consigliere Poma Simone 
Consigliere Spada Marilena 
Consigliere Zanchi Alessandro 
Consigliere Zonca Fabiola 
Consigliere Samadu Issah 
Consigliere Cassader Goffredo 
Consigliere Visconti Giuseppe fino al 08/02/2022 
Consigliere Fornarolo Wanda dal 09/02/2022 
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1.3. Struttura organizzativa  

 

Organigramma:  

 
Direttore: // 
Segretario: Locatelli dott.ssa Alessandra 
Numero dirigenti: 0 
Numero posizioni organizzative: 3 oltre al Segretario Comunale che è responsabile di due settori 
Numero totale personale dipendente: n. 17 al 31.12.2023 oltre al Segretario Comunale 
 
 
1.4. Condizione giuridica dell'Ente 
 
Ente non commissariato nel periodo 2019-2024. 
 
1.5. Condizione finanziaria dell'Ente  
 
L’Ente, nel periodo 2019-2024, non ha dichiarato il dissesto finanziario, il predissesto finanziario e non 
ha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui all’art. 243.ter -243-quinquies del TUEL e del contributo di 
cui all’art. 3-bis del D.L. n. 174/2012. 
 
 
1.6. Situazione di contesto interno/esterno2: 
 
Ufficio Tributi:  

Le principali attività e obiettivi raggiunti sono: 
- conferma della non introduzione dell’addizionale comunale all’IRPEF; 
- mantenimento al minimo l’importo delle tariffe relative alla Tassa Rifiuti a carico dei 

cittadini; 
- non incremento delle aliquote IMU anche quanto la normativa lo ha permesso; 
- istituzione dell’Imposta di Soggiorno per chi transita dal Comune di Orio al Serio, con 

importi minimi per le piccole realtà commerciali locali; 
- incarico a studio legale in corso per recupero diritti d’imbarco non liquidati da parte del 

Ministero, attualmente in fase di appello al Consiglio di Stato; 
- Regolarizzazione posizioni tributarie non corrette per difformità catastali 
- Riduzioni TARI a sostegno dell’attività di impresa durante il periodo Covid-19; 
- Si è proceduto ad espletare la gara per il servizio di elaborazione, istruttoria e invio di 

segnalazioni qualificate mirate alla compartecipazione dell’accertamento erariale; 
 

2 Descrivere in sintesi, per ogni settore/servizio fondamentale, le principali criticità riscontrate e le soluzioni realizzate durante il mandato 
(non eccedere le 10 righe per ogni settore). 
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Ufficio Ragioneria e Segreteria:  

- Si è svolto un controllo di gestione tale da poter recuperare i fondi necessari per l’erogazione di 
contributi a sostegno dei cittadini e dell’attività di impresa durante l’emergenza Covid-19, 
confermare l’erogazione dei contributi ai nuovi nati, agli studenti per acquisto libri e trasporto e 
inserimento contributi per sostenere gli esercizi di vicinato, per sostenere le persone che hanno 
perso il lavoro nonché le fasce più deboli della popolazione; 

- Si è proceduto ad espletare la gara per la tesoreria comunale per il periodo 2022-2026; 
 
Ufficio Personale: 

Si sono espletate le procedure necessarie e propedeutiche per n. 4 bandi di mobilità per la 
conseguente assunzione di n. 3 persone, e per n. 2 procedure concorsuali per la conseguente 
assunzione di n. 2 persone. 
Si sono inoltre assunte n.2 persone attingendo da graduatorie formatesi in altri Enti. 
Dal 01/03/2023 un’unità di personale è collocata in comando presso altro ente pubblico. 

 
Servizio Polizia Locale:  

Il servizio di Polizia Locale, sulla base delle competenze inerenti il servizio d’istituto, ha 
operato controlli sull’intero territorio comunale e aeroportuale, affrontando, secondo le esigenze 
riscontrate, problemi derivanti principalmente dalla circolazione stradale interna ed esterna al 
centro urbano. 
Inoltre, si è operato con buoni risultati nel combattere il randagismo canino e l’abbandono di 
rifiuti. 
Le criticità relative e connesse alla viabilità sono derivate principalmente dallo sviluppo 
aeroportuale e dall’assenza di pianificazione viabilistica intercomunale aggiornata alle nuove 
realtà.  
Al fine di limitare i pericoli e la sinistrosità della circolazione stradale, a tutela della pubblica 
incolumità, in diverse occasioni sono stati attuati interventi mirati di vigilanza stradale e 
interventi di rifacimento della segnaletica stradale verticale e orizzontale. Per le stesse ragioni di 
sicurezza e per il miglioramento della circolazione stradale, è stato recentemente realizzato il 
senso unico lungo la via Europa. 
 

Protezione Civile: 
La criticità evidenziatasi ad inizio mandato era connessa al mancato aggiornamento del Piano di 
Protezione Civile, il quale, a seguito di conferimento di incarico a professionista esperto, è stato 
approvato con Delibera di Consiglio Comunale.  
Il nuovo Piano di Protezione Civile, riguarda l’intero territorio comunale e i vari scenari legati 
alle diverse eventuali emergenze. 
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Commercio: 

L’attività dell’Ufficio Commercio, si è adeguata ai nuovi sistemi operativi che prevedono la 
gestione telematica delle pratiche attraverso lo sportello SUAP, che consente l’espletamento 
delle pratiche mediante una piattaforma online. 

 
Edilizia Privata: 

La gestione del servizio prevede l’ordinario svolgimento di istruttoria dei procedimenti 
connessi. Le criticità affrontate durante il corso del mandato sono state connesse 
all’introduzione graduale dell’obbligo di presentazione di ogni tipo di pratica in via telematica, 
in sostituzione della presentazione cartacea; criticità affrontata attraverso la fornitura all’utenza 
della relativa informazione e semplificata dall’introduzione di modulistica unificata. 

 
Lavori Pubblici: 

Nel corso del mandato l’ente ha proceduto ad attivare i procedimenti di richiesta di 
assegnazione dei vari contributi di natura sovracomunale, fra cui quelli introdotti dal PNRR e 
dal Gestore dei Servizi Energetici ed ottenuto l’assegnazione di contributi per un importo 
complessivo di €. 1.107.000,00, per il finanziamento di vari interventi di sistemazione e 
mantenimento del patrimonio comunale. 
In particolare nel corso del mandato l’ente ha ottenuto l’assegnazione dei seguenti contributi più 
rilevanti: 

- un contributo di € 146.000 per “Interventi di edilizia scolastica finanziati ai sensi dell’articolo 
10 del decreto-legge 12 settembre 2013, n. 104, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 
novembre 2013, n. 128, con il quale ha finanziato l’intervento di adeguamento sismico della 
palestra della scuola primaria; 

- un contributo regionale di € 500.000 all’interno del “Bando per INTERVENTI FINALIZZATI 
ALL’AVVIO DI PROCESSI DI RIGENERAZIONE URBANA, a parziale finanziamento 
dell’intervento di riqualificazione del centro sociale posto all’interno del parco pubblico; 

- un contributo regionale di € 170.000 a valere sul Programma di recupero e razionalizzazione 
immobili E.R.P. ex l. 80/2014 - Linea B, assegnato con D.D.U.O. n. 16195 del 23 ottobre 2023 
per la realizzazione dell’intervento di sostituzione delle ante lignee presso il Condominio Lo 
Stallone; 
L’ottenimento di tali contributi ha premesso all’ente di realizzare interventi opere pubbliche nel 
superamento delle criticità connesse alla capacità di spesa dell’ente ed all’armonizzazione fra i 
tempi di possibilità di esecuzione delle spese. Tale procedimento ha imposto all’ente di operare 
con approntamento di nuove metodologie di gestione amministrativa e contabile degli 
interventi, legate all’obbligo di monitoraggio e rendicontazione della spesa relativa agli 
interventi. 
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Urbanistica: 

Nel corso del mandato l’ente ha gestito gli atti di pianificazione attuativa del P.G.T. approvato 
nel 2013, principalmente costituiti da Permessi di Costruire Convenzionati. Al termine del 
mandato l’ente ha avviato la procedura di approntamento di una varante generale al     P.G.T., ai 
fini del suo adeguamento alla normativa sovracomunale, entro i termini temporali imposti dalla 
medesima normativa. 
In tale settore la criticità più rilevante è stata costituita dalla necessità di procedere ad eseguire 
le valutazioni di propria competenza di atti di notevole rilevanza connessi alla gestione dello 
scalo Aeroportuale, quali il Rapporto Preliminare della Zonizzazione Acustica Aeroportuale ed 
il Piano di Sviluppo Aeroportuale 2030. Nel corso dell’anno 2023 si sono difatti conclusi i due 
procedimenti di approvazione dei due strumenti di pianificazione sovracomunali. 
Al fine di far fronte a tale criticità l’ente ha proceduto ad affidare appositi incarichi di 
consulenza a professionisti esperti in grado di fornire adeguato supporto agli uffici comunali di 
riferimento oltre che rappresentare in maniera completa all’Amministrazione Comunale il 
quadro di riferimento. 
Sempre in ordine a tale criticità l’ente ha proseguito nella sua attività di coordinamento del 
Tavolo dei Sindaci sulle Problematiche Aeroportuali ritenuto valido ed efficace strumento 
attraverso cui veicolare le istanze del territorio in ordine alle problematiche aeroportuali. 
Nell’arco del mandato l’ente ha inoltre promosso il procedimento di Mutamento delle 
circoscrizioni comunali dei Comuni di Bergamo e Orio al Serio mediante riduzione del 
territorio del Comune di Bergamo per ampliamento del territorio del Comune di Orio al Serio, 
di cui all’Art. 5 comma 1 lett. C della L.R. 29/2006, che sta per concludersi nei primi mesi 
dell’anno 2024 con emissione della relativa Legge regionale.  

 
Ecologia: 

La presenza sul territorio di due poli attrattori di notevole dimensione ed attrattiva, quali 
l’aeroporto il Caravaggio ed il centro commerciale Orio Center, presenta notevoli criticità in 
ordine alla gestione degli impatti prodotti sul territorio. 
Si cita a titolo esemplificativo la gestione del sistema di raccolta e smaltimento dei rifiuti da 
questi prodotti e l’applicazione di una corretta separazione dei medesimi. Sebbene la gestione 
del servizio di igiene urbana è demandata alla partecipata Orio Servizi S.r.l., in capo all’ente 
rimangono le competenze connesse alla vigilanza ed al controllo della corretta esecuzione del 
servizio, che esercita attraverso l’esecuzione di controlli ed emissione di richiami e 
provvedimenti sanzionatori. 
Nel corso del mandato l’ente ha provveduto a coordinare l’attivazione della raccolta 
differenziata della FORSU (frazione umido del rifiuto), presso le due grandi utenze presenti sul 
territorio (Aeroporto e centro commerciale Oriocenter). L’ente ha altresì partecipato attivamente 
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al progetto “Sfida alle plastiche - Riduzione, riciclo, riuso: pratiche sostenibili per Bergamo e il 
suo aeroporto”, finanziato da Fondazione Cariplo, per la riduzione della produzione di rifiuti 
presso l’aeroporto e la corretta separazione della plastica ai fini del suo avvio a riciclo.  
In ordine alla gestione degli impatti prodotti sull’ambiente dall’Aeroporto ed alle criticità 
connesse l’ente ha costantemente promosso azioni di richiesta di esecuzione dei controlli e delle 
verifiche di competenza da parte degli enti sovracomunali a ciò preposti. L’ente ha altresì 
gestito le fasi di propria competenza relative all’esecuzione degli interventi di fonoisolamento 
degli edifici, ad opera del gestore Aeroportuale. 

 
Servizio Sociale: 

Area Disagio economico: 
- Negli ultimi cinque anni le criticità del servizio sono state determinate principalmente 

dall’emergenza covid 2019 che ha generato un incremento della richiesta assistenziale da parte 
delle famiglie e un innalzamento della soglia di povertà dettato dal lockdown con le connesse 
cessate attività, dipendenti in cassa integrazione o licenziamenti che hanno provocato oggettive 
difficoltà economiche per molti cittadini.  
Detta criticità è stata affrontata grazie sia mettendo in campo nuove misure di sostegno a livello 
comunale (buoni spesa, sostegno ai costi delle utenze) sia a livello di Ambito 1 Bergamo, 
attraverso l’erogazione di contributi a sostegno della locazione. 
 

- Apertura sportello ex RDC (reddito di cittadinanza) con Assistente Sociale e Educatrice 
dedicata e volta a supportare le situazioni di svantaggio dei percettori. 

- In un’ottica che non vuole essere meramente assistenzialistica ma quella di offrire delle 
opportunità ai cittadini in cerca di occupazione è stato avviato nell’anno 2022 lo Sportello di 
Orientamento Lavoro che prevede due aperture mensili e offre un servizio di orientamento e 
ricerca attiva del lavoro, percorsi formativi individuali e un servizio di consulenza, ricerca e 
selezione di dipendenti per le aziende del territorio. 
 

- Rispetto all’emergenza abitativa è stato trasformato un alloggio da SAP a SAT (servizi abitativi 
transitori) per accogliere residenti in situazioni di emergenza; 

 
Area Minori e Famiglie: 

- Si è registrato un aumento dei casi di tutela dei minori determinato sia dall’isolamento dovuto 
all’emergenza pandemica sia dalle fragilità famigliare che sembrano essere in crescita 
significativa. L’analisi delle cause per comprenderne le motivazioni e le possibili evoluzioni ha 
suggerito la costituzione di una gestione associata di Ambito del SMEF – Servizio Minori e 
Famiglie che mette in rete il maggior numero possibile di soggetti che lavorano con i minori 
(scuola, territorio, psicologi ecc.). La criticità è affrontata cercando di individuare 
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preventivamente le situazioni famigliari prima che degenerino in pregiudizio a danno dei 
minori. 
 

Area Stranieri: 
- Considerata l’alta percentuale di famiglie straniere presenti sul territorio, per facilitare 

l’accoglienza e l’integrazione il servizio ha aderito al bando FA.MI.RE.DO 
(Famiglie.Migranti.Reti.Donne) per l’attivazione del servizio di mediazione nel comune. A 
riguardo sono stati attivati uno sportello per stranieri e un momento socializzante per donne che 
si ritrovavano in biblioteca “Caffè speziato” gestito da una mediatrice culturale (annualità 
2021/2022). 

- Emergenza Ucraina Accoglienza famiglie in fuga dalla guerra, attraverso la messa a 
disposizione di appartamenti comunali e la costruzione di una rete di accoglienza e solidarietà. 
 

Area Marginalità: 
- “Progetto Terre di Mezzo” in collaborazione con Provincia, SACBO, altri Comuni confinanti 

con la zona aeroportuale, e altri soggetti interessati è stato avviato un progetto volto a 
supportare i senza tetto che transitano in aeroporto; 
 

Area Disabilità: 
- Un’altra criticità ha visto un aumento della domanda di assistenza educativa scolastica da parte 

della Scuola su indicazione della NPI, con una spesa per il servizio sensibilmente aumentata 
rispetto a 5 anni fa. Detto bisogno è stato affrontato con nuovi stanziamenti a bilancio finalizzati 
ad assicurare a tutti le ore formative necessarie al proprio percorso di autonomia. 

- Negli ultimi anni sono state avviate diverse progettualità volte a favorire l’integrazione delle 
persone con disabilità nel territorio, attraverso percorsi personalizzati volti all’autonomia e 
benessere della persona, in modo particolare l’Amministrazione ha investito su progetti 
educativi e socializzanti, mettendo a disposizione spazi, attività sportive a loro dedicate e 
percorsi di inserimento lavorativo. 

- Progetto “AspieFuture” avviato a settembre 2023 in collaborazione con altri partner e una rete 
di supporto che attraverso fondi di Regione Lombardia, Fondazione Cariplo e Fondazione 
Bergamasca ha permesso l’avvio di un laboratorio ergoterapico per giovani con diagnosi di 
autismo ad alto funzionamento che svolgono attività di digitalizzazione di dati all’interno di 
spazi messi a disposizione dall’Ente. 

Area Anziani: 
- I servizi a favore della fascia fragile degli anziani, sono stati ampliati e razionalizzati attraverso 

la costituzione della gestione associata dei servizi per la domiciliarità (SAD e custodia sociale) 
a livello di Ambito di Bergamo. 

- Il comune da anni eroga un servizio di fornitura e consegna a domicilio di pasti per persone 
anziane o disabili che ha segnato un incremento degli utenti grazie alla qualità del pasto e 
dall’introduzione della possibilità di scegliere da un menù settimanale. 
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- L’attivazione dei servizi beneficerà della ristrutturazione del Centro sociale iniziata nell’anno 
2023 che prevede un ampliamento dei locali e la loro destinazione specifica ad attività a favore 
della cittadinanza anziana. 

- Di nuova costituzione un Tavolo Anziani che si incontra periodicamente con la guida di una 
educatrice dedicata per promuovere un invecchiamento attivo attraverso il confronto, 
l’organizzazione di attività, di un laboratorio teatrale e iniziative relative all’area 

 
Area Giovani: 

- Il Progetto Giovani attivo da tempo sul territorio si rivolge al target giovanile con attenzione 
negli ultimi anni anche a fasce di età più piccole. Viene fornito uno spazio di confronto e 
socializzazione in presenza di educatori qualificati. All’interno del progetto vengono realizzate 
attività, laboratori, eventi e viaggi a scopo ludico, ricreativo, esperienziale. 

- Opportunità per i giovani di sperimentare la cittadinanza attiva attraverso progettualità 
finalizzate ad arricchire il bagaglio di conoscenze ed esperienze e acquisire delle competenze 
spendibili nel mondo del lavoro: Progetto Pizza al Parco, selezione di volontari di Servizio 
Civile Universale e Leva Civica Lombarda. 

- Da rilevare che dall’anno 2022 l’Ufficio Servizi Sociali ha un assistente sociale a tempo pieno. 
 
Cultura:  

- Nel settore culturale proseguono diverse attività: 
- la pubblicazione di opere che studiano il territorio di Orio al Serio e i suoi monumenti: “Tra 

cielo e terra” (studio storico sulle opere pittoriche della Chiesa Parrocchiale e sullo studio delle 
origini del paese), una ricerca storica sulla Torre Medievale a cui ha fatto seguito la stampa 
dell’opera “Le imprese di Ercole nella Torre medievale di Orio al Serio” e infine un altro studio 
del territorio dal titolo “Quella terrizzola in piano tutta de’ nobili”. Tutte le opere sono state 
donate ai residenti e rese disponibili alla consultazione presso la biblioteca Giulia Gabrieli di 
Orio al Serio nonché inviate in copia alla biblioteca 

- annulli postali di cui: 
- Anno 2020 (7 Ottobre) – Celebrazione per il 20^° anniversario del restauro dell’organo 

parrocchiale 
- Anno 2023 (22 Aprile) – 10° anniversario elevazione al titolo di Città e 45° anniversario 

istituzione biblioteca comunale G. Gabrieli 
- L’attività culturale viene promossa anche valorizzando la locale compagnia di teatro e nuove 

iniziative teatrali provenienti dai giovani nonché con l’allestimento di letture e uno spettacolo di 
teatro all’aperto ogni anno. 

- Continuativa la presentazione alla cittadinanza di concerti d’organi presso la Chiesa locale dove 
è collocato un prezioso organo “Bossi”. 
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- Le attività culturali a favore dei più piccoli prevedono l’organizzazione di corsi di pittura e di 
manualità presso la Biblioteca approvate con il Piano socio culturale. 

Scuola: 
- L’attività scolastica procede rilevando un calo degli iscritti dovuto a una costante contrazione 

delle nascite. 
- Al fine di strutturare una scuola competitiva con un’offerta formativa che risponda ai bisogni 

delle famiglie dall’ano 2024/25 sarà attivato un servizio di anticipo e posticipo scolastico. 
- Proseguono inoltre i trasferimenti cospicui a sostegno del Piano di Diritto allo Studio che 

permettono di continuare ad alimentare nuove progettualità (piscina, teatro, ore con 
madrelingua inglese ecc.)  senza costi aggiuntivi per le famiglie e questo anche nella scuola 
dell’infanzia e le contribuzioni a  favore delle famiglie a supporto del costo dei libri. Il 
servizio di trasporto scolastico è erogato  gratuitamente a favore degli studenti della scuola 
secondaria di primo grado. 

- Si promuovono inoltre i plessi di Orio al Serio attraverso open day. La possibilità del tempo 
pieno e la vicinanza di nido e scuole in un contesto territoriale non trafficato, giocano un ruolo 
importante nel rendere questo comune un luogo sicuro come pure la presenza di un ottimo 
servizio bibliotecario dove gli studenti trovano un buon interlocutore alle proprie esigenze 
formative.  

- Il servizio di ristorazione collettiva è stato svolto da un operatore qualificato che ha reso e sta 
svolgendo il servizio in modo soddisfacente. Il servizio è reso secondo le linee guida per la 
ristorazione scolastica e in ossequio alle tabelle dietetiche e ai menù stabiliti dalla ATS di 
Bergamo. 

- Per quanto riguarda il servizio sociale “nido” comunale si è registrato un aumento degli iscritti 
dalla fase pandemica sino alla massima capienza. Il servizio funzione grazie alla compresenza 
di bambini residenti e non residenti più o meno in egual misura. La struttura dal 2020, con il 
cambio di gestione si è avvalsa e si avvale tutt’ora di personale giovane con qualifica 
universitaria che ha apportato una visione più moderna nella gestione del servizio. Di prossima 
introduzione un corso di inglese e altre attività come l’orto didattico.  

 
 

2. Parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai 

sensi dell'art. 242 dei TUEL)  
 

     NESSUNO dei parametri obiettivi di deficitarietà è risultato positivo dall’inizio alla fine del 
mandato. 
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PARTE II - DESCRIZIONE ATTIVITA' NORMATIVA E AMMINISTRATIVA SVOLTE 

DURANTE IL MANDATO 

 
 

1. Attività Normativa: 
 

Data Verbale N.  Oggetto motivo modifica 

29/04/2019 20 APPROVAZIONE "REGOLAMENTO PER 
L'ESERCIZIO DELL'ATTIVITA' DI 
TINTOLAVANDERIA". 

nuovo regolamento a 
seguito di approvazione 
del Regolamento 
Regionale n.5, 1° 
febbraio 2018 

29/04/2019 21 APPROVAZIONE "REGOLAMENTO PER 
L'ESERCIZIO DELL'ATTIVITA' DI 
ESTETISTA". 

nuovo regolamento 

29/04/2019 22 APPROVAZIONE "REGOLAMENTO PER 
L'ESERCIZIO DELL'ATTIVITA' DI 
ACCONCIATORE". 

nuovo regolamento 

27/05/2020 6 MODIFICA AL REGOLAMENTO DI 
CONTABILITA' APPROVATO CON 
DELIBERAZIONE C.C. N. 45 DEL 21/12/2015 E 
SMI. 

adeguare la 
regolamentazione del 
servizio di revisione 
contabile alla normativa 
ed in particolare in 
merito alla metodologia 
della nomina e della 
presa in servizio del 
Revisore, e per 
assicurare la normale 
esecuzione dei 
procedimenti 
amministrativi nei 
tempi di legge 

27/05/2020 7 APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER 
L'APPLICAZIONE DELL'IMPOSTA 
MUNICIPALE PROPRIA (IMU) AI SENSI 
DELLA L. 160/2019. 

Modifica per 
adeguamento a commi 
da 739 a 783 art. 1 
legge 27 dicembre 2019 

31/07/2020 19 AGGIORNAMENTO DEL "REGOLAMENTO 
PER LA CONCESSIONE IN USO DEI LOCALI 

Modifica dei 
corrispettivi della 
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DI PROPRIETÀ COMUNALE: AUDITORIUM 
COMUNALE, STRUTTURA GREEN, EDIFICIO 
MULTIFUNZIONALE E RELATIVI SPAZI 
ESTERNI" 

concessione e depositi 
cauzionali  

29/12/2020 46 APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER 
L’INTRODUZIONE E L’APPLICAZIONE DEL 
CANONE PATRIMONIALE DI CONCESSIONE, 
AUTORIZZAZIONE O ESPOSIZIONE 
PUBBLICITARIA. 

Nuovo regolamento 

29/12/2020 47 APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER 
L'INTRODUZIONE E L’APPLICAZIONE DEL 
CANONE DI CONCESSIONE PER 
L’OCCUPAZIONE DELLE AREE E DEGLI 
SPAZI APPARTENENTI AL DEMANIO O AL 
PATRIMONIO INDISPONIBILE, DESTINATI A 
MERCATI REALIZZATI ANCHE IN 
STRUTTURE ATTREZZATE. 

Nuovo regolamento 

28/04/2021 8 APPROVAZIONE DEL "REGOLAMENTO DEL 
SERVIZIO PASTI A DOMICILIO". 

Nuovo regolamento 

28/05/2021 10 APPROVAZIONE MODIFICHE AL " 
REGOLAMENTO PER L'UTILIZZO DEL PARCO 
COMUNALE ". 

Ampliamento parco e 
conseguente necessità 
di regolamentare i 
nuovi spazi  

28/05/2021 11 "REGOLAMENTO SERVIZIO ASILO NIDO": 
AGGIORNAMENTO. 

Integrazione modalità 
di accesso e di 
variazione frequenza 
dei bambini 
frequentanti o 
iscrivendi al nido in 
corso d’anno 

29/11/2021 34 APPROVAZIONE REGOLAMENTO DEL 
REGISTRO DEI VOLONTARI "VOLONTORIO". 

Nuovo regolamento 

29/11/2021 35 APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO DEL 
SERVIZIO DI REFEZIONE SCOLASTICA E 
COMMISSIONE MENSA 

Aggiornamento dei 
criteri e delle modalità 
di fruizione del servizio 
per renderlo più 
rispondente alle 
necessità delle famiglie 
e incrementare la 
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qualità e l’efficienza del 
servizio offerto 

21/12/2021 41 REGOLAMENTO COMUNALE PER 
L'ISTITUZIONE E L'APPLICAZIONE 
DELL'IMPOSTA DI SOGGIORNO. 
APPROVAZIONE MODIFICHE. 

Aggiornamento per 
entrata in vigore: 
- dei correttivi apportati 
alla Legge 96/2017 di 
conversione del DL 
50/2017; 
- all’introduzione 
dell’art. 4, comma1-ter 
del D.Lgs. nr. 23 del 
14.03.2011, ai sensi 
dell’articolo nr. 180, 
comma 3, del D.L. nr. 
34 del 19.05.2020 
(Decreto rilancio) 
convertito, con 
modificazioni con la 
Legge nr. 77 del 
17.07.2020 
- all’entrata in vigore 
dell’art. 1, comma 792 
della legge n. 160/2019; 
 

22/04/2022 11 APPROVAZIONE DEL “REGOLAMENTO PER 
LA CONCESSIONE DI SOVVENZIONI, 
CONTRIBUTI E ATTRIBUZIONE DI 
VANTAGGI ECONOMICI A PERSONE, ENTI 
PUBBLICI E PRIVATI E PER LA 
CONCESSIONE DEL PATROCINIO”. 

ampliamento della 
gamma dei possibili 
interventi in sintonia 
con la pluralità delle 
realtà associative e del 
terzo settore di cui al 
D.Lgs 117/2027 
presenti sul territorio, 
alla volontà di 
valorizzare le 
tradizioni, la tipicità 
locale e di sostenerne il 
tessuto produttivo 

28/04/2022 13 APPROVAZIONE NUOVO REGOLAMENTO 
PER LA DISCIPLINA DELLA TASSA SUI 
RIFIUTI (TARI). 

Adeguamento a nuove 
norme sulla definizione 
e sulla classificazione 
dei rifiuti delle utenze 
non domestiche  
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28/04/2022 19 APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO DEI 
SERVIZI ABITATIVI TRANSITORI: 
VALUTAZIONE DEI REQUISITI D’ACCESSO E 
MODALITÀ DI ASSEGNAZIONE. 

Nuovo regolamento 

28/04/2022 20 "REGOLAMENTO IN MATERIA DI SERVIZI 
SOCIALI": AGGIORNAMENTO. 

Modifica criteri di 
erogazione delle 
integrazioni delle rette 
dei servizi residenziali, 
introduzione “buoni 
sociali”, introduzione 
contribuzione al nido  

27/07/2022 30 APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER LO 
SVOLGIMENTO DELLE SEDUTE DEGLI 
ORGANI IN MODALITÀ TELEMATICA. 

Nuovo regolamento 

27/12/2022 54 AGGIORNAMENTO DEL "REGOLAMENTO 
DEL SERVIZIO NIDO" (D.C.C. N. 11/2021) 

Integrazione della 
possibilità di 
prenotazione del posto 
in asilo nido con due 
mesi di anticipo  

26/04/2023 10 APPROVAZIONE NUOVO REGOLAMENTO 
PER LA DISCIPLINA DELLA TASSA SUI 
RIFIUTI (TARI) 

Adeguamento a 
delibera ARERA n. 
15/2022 

26/07/2023 23 APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER LA 
DISCIPLINA ED UTILIZZO DEGLI IMPIANTI 
DI VIDEOSORVEGLIANZA DEL COMUNE DI 
ORIO AL SERIO E CONTESTUALE 
ABROGAZIONE VIGENTE REGOLAMENTO. 

Adeguamento alla 
nuova normativa in 
materia di privacy 

29/11/2023 36 MODIFICA AL 'REGOLAMENTO PER IL 
SERVIZIO DI ECONOMATO E PER LA 
RISCOSSIONE DIRETTA DELLE SOMME' 
APPROVATO CON DELIBERAZIONE C.C. NR. 
21 DEL 15/11/2010 - MODIFICATO CON 
DELIBERA C.C. NR. 3 DEL 23/04/2015 

Integrazione di una 
tipologia di spesa  

22/12/2023 50 REGOLAMENTO PER LA CONCESSIONE IN 
USO DEI LOCALI DI PROPRIETÀ COMUNALE: 
AUDITORIUM COMUNALE, STRUTTURA 
“GREEN”, EDIFICIO MULTIFUNZIONALE. 

Adeguamento ai 
maggiori costi di 
gestione e domanda di 
utilizzo crescente 
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Le nuove approvazioni e le modifiche dei regolamenti approvate dalla giunta comunale durante il 

mandato sono le seguenti: 

 

Data 

Verbale 

N.  Oggetto motivo modifica 

10/05/2019 74 APPROVAZIONE REGOLAMENTO 
DELL'AREA DELLE POSIZIONI 
ORGANIZZATIVE AI SENSI DEGLI ARTT. 13 
E SEGUENTI DEL CCNL "FUNZIONI 
LOCALI" DEL 21.5.2018. 

Adeguamento a nuovo 
CCNL  21.05.2018 

25/09/2019 131 APPROVAZIONE REGOLAMENTO 
INCENTIVI GESTIONE ENTRATE (ART. 1, 
COMMA 1091, LEGGE 30/12/2018, N. 45) 

Adeguamento 
normativa 

07/10/2019 138 REGOLAMENTO PER LA CONCESSIONE IN 
USO DEI LOCALI DI PROPRIETA' 
COMUNALE, AGGIORNAMENTI TARIFFE 
DAL 01/01/2020 

Adeguamento tariffe 

21/11/2019 154 APPROVAZIONE REGOLAMENTO LAVORO 
ORDINARIO, STRAORDINARIO E LAVORO 
SUPPLEMENTARE 

Nuovo regolamento 

21/11/2019 155 APPROVAZIONE REGOLAMENTO 
SERVIZIO MENSA. 

Nuovo regolamento 

27/04/2020 46 REGOLAMENTO DELL'AREA DELLE 
POSIZIONI ORGANIZZATIVE APPROVATO 
CON G.C. N. 74 DEL 10.05.2019. 
INTEGRAZIONE ART. 10. 

Integrazione art. 10 – 
destinatari degli 
incarichi 

27/05/2020 54 REGOLAMENTO COMUNALE PER 
L'ORDINAMENTO DEGLI UFFICI E DEI 
SERVIZI. INTEGRAZIONE 

Aggiornamento ai sensi 
del DL 90 del 
24.06.2014 

31/07/2020 81 APPROVAZIONE MODIFICA ED 
INTEGRAZIONE DEL REGOLAMENTO PER 
L'ORDINAMENTO DEGLI UFFICI E DEI 
SERVIZI APPROVATO CON 
DELIBERAZIONE G.C. N. 149 DEL 22.12.2017 
E S.M.I. 

Modifica art. riferito 
all’espletamento di 
selezioni uniche e per 
l’utilizzo di graduatorie 
di altri enti  

24/11/2021 105 APPROVAZIONE MODIFICA AL 
REGOLAMENTO PER INCENTIVI PER 
FUNZIONI TECNICHE AI SENSI DELL'ART. 
113 DEL D.LGS. N. 50/2016) APPROVATO 
CON DELIBERAZIONE G.C. N. 158 DEL 
15/12/2018 

Aggiornamento in 
seguito alla pronuncia 
Sezione Autonomie 
della Corte dei Conti n. 
2/SEZAUT/2019/QMI
G del 09/01/2019 su 
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adunanza del 
21/12/2018 

16/03/2022 10 APPROVAZIONE MODIFICA ED 
INTEGRAZIONE DEL REGOLAMENTO PER 
L'ORDINAMENTO DEGLI UFFICI E DEI 
SERVIZI APPROVATO CON 
DELIBERAZIONE G.C. N. 149 DEL 22.12.2017 
E S.M.I. 

Adeguamento comma 3 
art. 22 e art. 9 bis  

16/03/2022 11 APPROVAZIONE INTEGRAZIONI AL 
REGOLAMENTO COMUNALE DELL’AREA 
DELLE POSIZIONI ORGANIZZATIVE 
APPROVATO CON DELIBERAZIONE G.C. N. 
74 DEL 10.05.2019 E S.M.I. 

Integrazione art. 11 e 
art. 13 

25/07/2022 50 APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO PER 
LO SVOLGIMENTO DELLA PRESTAZIONE 
LAVORATIVA IN MODALITÀ LAVORO 
AGILE 
(SMART WORKING) QUALE 
INTEGRAZIONE DEL REGOLAMENTO DI 
ORGANIZZAZIONE DEGLI UFFICI E DEI 
SERVIZI. 

Nuovo regolamento 

27/11/2023 89 APPROVAZIONE "REGOLAMENTO PER LA 
DISCIPLINA DELLE PROCEDURE 
COMPARATIVE PER LE PROGRESSIONI 
VERTICALI TRA AREE". 

Nuovo regolamento 

 
 
2. Attività tributaria. 

 

2.1. Politica tributaria locale. Per ogni anno di riferimento 

2.1.1. IMU  
 

Aliquote IMU 2019 2020 2021 2022 2023 

Aliquota abitazione principale 
(A1+A8+A9) 

0,20% 0,20% 0,20% 0,20% 0,20% 

Detrazione abitazione 
principale 

€ 500,00 € 500,00 
- - - 

Altri immobili (Cat. A ad 
esclusione A10) 

0,80% 0,80% 0,80% 0,80% 0,80% 

A10 (Uffici e studi privati) 1,06% 1,06% 1,06% 1,06% 1,06% 
Tutte le categorie del gruppo C 
(da C/1 a C/7 comprese le 

0,50% 0,50% 0,50% 0,50% 0,50% 
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categorie C/2, C/6 e C/7 non 
pertinenze di abitazioni 
principali) 
Categoria D 1,06% 1,06% 1,06% 1,06% 1,06% 
Categoria D8 1,06% 1,06% 1,14% 1,14% 1,14% 
Aree Fabbricabili 0,85% 0,85% 0,85% 0,85% 0,85% 
Terreni Agricoli 0,80% 0,80% 0,80% 0,80% 0,80% 
Beni “merce” - - 0,25% - - 
Fabbricati rurali strumentali - - 0,10% 0,10% 0,10% 
Altri Fabbricati 0,76% 0,76% 0,76% 0,76% 0,76% 
 
 
2.1.2. Addizionale Irpef 

 
Aliquote addizionale 

Irpef 
2019 2020 2021 2022 2023 

Aliquota massima // // // // // 
Fascia esenzione // // // // // 
Differenziazione 
aliquote 

// // // // // 

 
 
2.1.3. Prelievi sui rifiuti 

 
Prelievi sui 

rifiuti 
2019 2020 2021 2022 

2023 dati di 

preconsuntivo 

Tipologia di prelievo TARI TARI TARI TARI TARI 
Tasso di copertura 99,99 73,38 97,81 95,01 92,72 
Costo del servizio 
pro-capite 

600,14 606,91 607,73 687,05 735,38 

 
In realtà non è corretto dividere l’importo totale per la popolazione perché una percentuale altissima del 
costo del servizio è a carico di realtà industriali, commerciali nonché aeroportuali presenti sul territorio. 
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3. Attività amministrativa 

 
3.1. Sistema ed esiti dei controlli interni  

3.1.1. Controllo di gestione: di seguito elenco di quanto svolto durante il periodo di mandato 
con riferimento ai seguenti servizi/settori: 

Personale 

- Assunzione di n. 1 persona assegnata al settore Gestione Territorio e Ambiente; 
- Assunzione di n. 1 persona assegnata al settore Ragioneria e Affari Generali; 
- Collocamento in comando presso altro Ente di n. 1 persona; 
- Pratica Trattamento Fine Servizio e TFS dipendente cessato; 

 
Lavori pubblici 

-  
- fornitura di nuovi giochi presso il parco pubblico di Largo XX Aprile; 
- manutenzione straordinaria illuminazione pubblica con efficientamento energetico (rifacimento 

illuminazione zona nuova Betosca – intervento completato e collaudato); 
- realizzazione nuovo parcheggio in via Collodi (intervento completato e collaudato) 
- realizzazione nuova Palestra Comunale attraverso intervento di Partenariato Pubblico Privato 

(intervento completato e collaudato); 
- Adeguamento sismico palestra comunale (intervento completato e collaudato); 
- Intervento di manutenzione straordinaria e adeguamento normativo delle canne fumarie presso 

l’immobile comunale “Lo Stallone” sito in via IV Novembre; 
- Intervento di riparazione e messa in sicurezza dei balconi e terrazzo dell’immobile comunale 

“Lo Stallone” sito in via IV Novembre; 
- Intervento di rifacimento del manto di copertura del Municipio; 
- Efficientamento energetico della palestra della scuola primaria con la sostituzione degli infissi; 
- Efficientamento energetico di Municipio, scuola primaria e dell’infanzia, centro di raccolta, 

torre civica e cimitero con la sostituzione dei corpi illuminanti con apparecchiatura a LED; 
- Realizzazione di senso unico in via Europa con formazione di pista ciclopedonale e 

attraversamento pedonale rialzato; 
- Efficientamento energetico tramite la sostituzione delle caldaie dell’impianto sportivo di via 

Cavour, della palestra della scuola primaria e di molteplici alloggi comunali; 
- Rifacimento del manto in erba sintetica del campetto est dell’impianto sportivo di via Cavour; 
- Acquisto di nuovo compattatore di bottiglie di plastica PET presso l’aerostazione per il progetto 

Sfida alle plastiche; 
- Lavori di sistemazione della rotatoria di via Cavour all’altezza dell’industria Chimica Panzeri; 
- Installazione di dissuasori per piccioni presso l’asilo nido, la scuola dell’infanzia e le case 

comunali di via Risorgimento; 
- Installazione di nuovo sistema anticaduta presso le case comunali di via Risorgimento; 
- Installazione ventilatori presso l’asilo nido; 
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- Installazione nuova barriera per la delimitazione del passaggio pedonale esterno all’ufficio 
postale 

- Realizzazione di nuovo ascensore presso le case comunale di via Risorgimento (in fase di 
esecuzione lavori) 

- Riqualificazione centro sociale (in fase di esecuzione lavori); 
- Sostituzione delle ante lignee presso l’immobile comunale “lo Stallone” (in fase di 

affidamento); 
- Affidamento del servizio calore per la manutenzione degli impianti termici e la fornitura di gas 

per le annualità 2024-2028; 
- Affidamento del servizio di manutenzione e fornitura di energia elettrica per gli impianti di 

pubblica illuminazione per le annualità 2024-2028; 
- Sostituzione della copertura presente presso l’isola ecologica; 
- Riasfaltatura di via Aeroporto; 

 

Edilizia privata 

 
A titolo esemplificativo si riporta la tempistica relativa dell’emissione dei Permessi di costruire 
rilevando come tale sistema di reportistica, letto in assenza dei vari elementi che concorrono a 
determinare i tempi di istruttoria ed emissione dei provvedimenti autorizzativi, non restituisca adeguato 
elemento per la valutazione dell’efficacia dell’azione amministrativa.  
Dalla seconda metà del 2019 ad oggi sono stati emessi 8 permessi di costruire con tempi medi di 
emissione pari a 81 giorni. 
Le tempistiche medie di cui sopra sono determinate, dai tempi necessari per l’esame della pratica e 
delle eventuali integrazioni richieste. 
Tra tali permessi risultano compresi atti dal procedimento articolato (Permessi di Costruire 
Convenzionati) che ha previsti il passaggio in Consiglio Comunale dell’atto di convenzionamento e 
l’espletamento di Conferenza dei Servizi. 
La maggior parte dei procedimenti relativi all’attività di edilizia privata risulta tuttavia costituita da 
pratiche di tipo: S.C.I.A., C.I.L.A. e C.I.L. che non prevedono l’emissione di atto formale autorizzativo 
al termine dell’istruttoria condotta dagli uffici ma comunque evasa entro 30 giorni dal deposito. 
 
 
Turismo 

In sinergia con l’ufficio Commercio sono state avviate le convenzioni riportate di seguito che 
intendono promuovere il territorio, inserendolo in un circuito turistico di valorizzazione e 
collaborazione con altri territori provinciali e realtà che perseguono come finalità la promozione del 
territorio. 

✓ Convenzione “Pianura da scoprire” associazione di promozione turistica che da visibilità a tutti 
gli eventi organizzati dall’associato attraverso la rete dei Comuni e associazioni aderenti; 
 

✓ Convenzione “Terre del Vescovado” avviata con il Comune di Scanzorosciate e l’Associazione 
Promoserio al fine valorizzare il nostro territorio unendo le forze con gli attori principali, le 
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Amministrazioni Comunali, i produttori enogastronomici, gli operatori turistici e il sistema 
artistico-culturale per promuovere l’eccellenza dei territori; 
 

✓ Associati all’Associazione volontaria senza scopo di lucro “Strada del Vino Valcalepio e dei 
Sapori della Bergamasca ETS” accreditata in Regione Lombardia, e riconosciuta con Decreto 
del Direttore Generale della D.G. Agricoltura del 21 febbraio 2002 n. 2269. 
Al centro di questa rete vanno posizionati i prodotti dell’enogastronomia e i loro produttori, 
affiancati da chi eroga altri servizi (ospitalità, artigianato, attività commerciali, animazione etc.), 
al fine di permettere agli utenti d’incontrare un’offerta ricca, completa ed integrata. 

 
 
Ciclo dei rifiuti: la percentuale di raccolta differenziata dei due centri di raccolta presenti sul territorio 
sono stati i seguenti all’inizio e alla fine del mandato: 
 

2019 
AEROPORT

O KG 

ORIOCENTE

R KG 

ABITATO E 

ALTRO 

NON 

DOMESTIC

O 

KG 

TOTALE 

KG 

INDIFFERENZIA
TO 

1.505.530,00 339.270,00 408.490,00 2.253.290,00 

DIFFERENZIATO 
(SENZA FANGHI) 

320.840,00 363.660,00 1.106.776,00 1.791.276,00 

TOTALE 1.826.370,00 702.930,00 1.515.266,00 4.044.566,00 
% DI DIFFERENZ. 17,57% 51,73% 73,04% 44,29% 

 
 

2023 

(ultimi dati 
disponibili) 

AEROPORT

O KG 

ORIOCENTE

R KG 

ABITATO E 

ALTRO 

NON 

DOMESTIC

O 

KG 

TOTALE 

KG 

INDIFFERENZIA
TO 1.160.950,00 972.090,00 409.990,00 2.543.030,00 
DIFFERENZIATO 
(SENZA FANGHI) 560.520,00 742.310,00 893.525,00 2.196.355,00 
TOTALE 1.721.470,00 1.714.400,00 1.303.515,00 4.793.385,00 
% DI DIFFERENZ. 32,56% 43,30% 68,55% 46,34% 
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3.1.2. Controllo strategico  
// - Comuni superiori a 15.000 abitanti. 
 

 

3.1.3. Valutazione delle performance: a partire già dal 2013 il Comune di Orio al Serio valuta il 
personale sulla base di un Piano delle Performance appositamente approvato dalla Giunta Comunale 
con l’indicazione di obiettivi strategici, obiettivi intersettoriali e obiettivi individuali attribuiti ai 
dipendenti. Ogni Responsabile di Settore ed il Segretario Comunale, ognuno per la propria competenza, 
predispone apposite relazioni di raggiungimento degli obiettivi e la Giunta Comunale approva apposito 
referto delle performance con l’indicazione delle percentuali di raggiungimento degli obiettivi 
assegnati al personale. I criteri di valutazione stabiliti sono coerenti ai dettati di cui al D.lgs. n. 
150/2009 
 
 
3.1.4. Controllo sulle società partecipate/controllate ai sensi dell'art. 147-quater del TUEL: Il 
comune di Orio al Serio fa un controllo sui bilanci che vengono consegnati in sede di consuntivo e 
dopo la ricognizione straordinaria delle società partecipate ogni anno, ai sensi del TUSP, approva un 
piano di razionalizzazione ordinario delle partecipazioni possedute ed il relativo referto delle azioni 
attuate. 
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PARTE III - SITUAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA DELL’ENTE 

 

 

3.1. Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell'ente: 

 

ENTRATE
Percentuale di 

incremento/

(IN EURO) decremento

rispetto al

primo anno

UTILIZZO AVANZO DI

AMMINISTRAZIONE
61.440,00 3.866,31 726.585,55 998.639,17 707.834,62 1052,07%

FPV – PARTE CORRENTE 157.885,34 218.893,42 80.979,60 114.164,85 27.027,70 -82,88%

FPV – CONTO CAPITALE 1.052.505,60 195.335,73 325.386,63 167.076,55 1.367.097,05 29,89%

ENTRATE CORRENTI 5.115.880,00 5.569.551,03 4.800.473,34 5.202.537,00 5.507.867,34 7,66%

ENTRATE IN CONTO CAPITALE 366.500,00 924.200,00 1.772.878,34 880.623,00 396.806,63 8,27%

ENTRATE DA RIDUZIONE DI

ATTIVITA’ FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -

ACCENSIONE DI PRESTITI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -

ANTICIPAZIONI DI TESORERIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -

TOTALE 6.754.210,94 6.911.846,49 7.706.303,46 7.363.040,57 8.006.633,34 18,54%

2019 2020 2021 2022
2023 

Preconsuntivo
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SPESE
Percentuale di 

incremento/

(IN EURO) decremento

rispetto al

primo anno

SPESE CORRENTI 4.838.378,96 5.196.394,25 4.967.868,70 5.302.930,28 5.020.567,00 3,77%

FPV – PARTE CORRENTE 218.893,42 80.979,60 114.164,85 27.027,70 36.595,87 -83,28%

SPESE IN CONTO CAPITALE 1.920.905,60 1.706.993,09 2.729.554,91 2.050.788,81 958.202,32 -50,12%

FPV – CONTO CAPITALE 195.335,73 325.386,63 167.076,55 1.367.097,05 730.173,83 273,80%

SPESE PER INCREMENTO DI

ATTIVITA’ FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

RIMBORSO DI PRESTITI 8.058,38 8.459,15 8.879,85 9.321,48 9.785,07 21,43%

CHIUSURA DI ANTICIPAZIONI DI

TESORERIA
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%

TOTALE 7.181.572,09 7.318.212,72 7.987.544,86 8.757.165,32 6.755.324,09 -5,94%

2019 2020 2021 2022
2023 

Preconsuntivo

 

PARTITE DI GIRO 
Percentuale di 

incremento/

(IN EURO) decremento

rispetto al

primo anno

TITOLO 9 - ENTRATE PER 

CONTO DI TERZI E PDG
687.621,39 610.851,30 631.542,25 664.625,45 733.448,66 6,66%

TITOLO 7  - SPESE PER CONTO 

DI TERZI E PDG
687.621,39 610.851,30 631.542,25 664.625,45 733.448,66 6,66%

2019 2020 2021 2022
2023 

Preconsuntivo

 
 
3.2. Equilibrio parte corrente del bilancio consuntivo relativo agli anni del mandato 

 

• I dati del 2023 sono di preconsuntivo 
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2019 2020 2021 2022 2023

FPV di parte corrente 

(+)
157.885,34 218.893,42 80.979,60 114.164,85 27.027,70

Totale titoli (I+II+III) 

delle entrate (+)
4.704.886,48 5.068.655,75 4.633.010,23 4.900.358,39 5.507.867,34

Disavanzo di 

amministrazione (-)
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Spese titolo I (-) 3.858.139,57 3.805.201,47 4.155.981,77 4.554.153,51 5.020.567,00

Rimborso prestiti parte

del titolo IV (-)

Impegni confluiti nel

FPV (-)
218.893,42 80.979,60 114.164,85 27.027,70 36.595,87

Rimborso prestiti parte

del titolo IV (-)
8.058,38 8.459,15 8.879,85 9.321,48 9.785,07

SALDO DI PARTE 

CORRENTE
777.680,45 1.392.908,95 434.963,36 424.020,55 467.947,10

Utilizzo avanzo di 

amministrazione 

applicato alla spesa 

corrente (+)

0,00 3.866,31 95.295,61 24.240,57 84.541,34

Copertura disavanzo (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Entrate diverse 

destinate a spese 

correnti (+)

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Entrate diverse 

utilizzate per rimborso 

quote capitale (+) 

0,00 0,00 169.579,50 0,00 0,00

Risorse accantonate di 

parte corrente stanziate 

nel bilancio d'esercizio  

(-)

92.772,85 0,00 0,00 86.859,31 21.171,55

Risorse vincolate di 

parte corrente nel 

bilancio

2.728,38 0,00 -641.715,82 0,00 26.931,00

SALDO DI PARTE 

CORRENTE AL 

NETTO DELLE 

VARIAZIONI

682.179,22 1.396.775,26 1.002.395,29 361.401,81 504.385,89

Variazione 

accantonamenti di parte 

corrente effettuata in 

sende di rendiconto (+/-

)

7.619,31 0,00 7.174,43 3.476,34 -30.821,67

SALDO DI PARTE 

CORRENTE AL 

NETTO DELLE 

VARIAZIONI

674.559,91 1.396.775,26 995.220,86 357.925,47 535.207,56

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE
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2019 2020 2021 2022 2023

FPV in conto

capitale (+)
1.052.505,60 195.335,73 325.386,63 167.076,55 1.367.097,05

Totale titoli (lV+V) 

(+)
213.808,40 601.368,06 197.768,06 807.508,88 396.806,63

Impegni confluiti nel 

FPV (-)
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Spese titolo II 

spesa (-)
1.405.928,21 894.270,03 1.156.947,58 372.306,42 958.202,32

Impegni confluiti nel 

FPV (-)
195.335,73 325.386,63 167.076,55 1.367.097,05 730.173,83

Differenza di parte 

capitale
-334.949,94 -422.952,87 -800.869,44 -764.818,04 75.527,53

Entrate del titolo IV 

destinate a spese 

correnti (-)

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Entrate correnti 

destinate ad 

investimento (+)

0,00 0,00 169.579,50 0,00 0,00

Entrate da titolo IV, 

V e VI utilizzate per 

rimborso quote 

capitale (-)

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Utilizzo avanzo di 

amministrazione 

applicato alla spesa 

in conto capitale (+) 

61.440,00 0,00 631.289,94 974.398,60 623.293,28

Risorse 

accantonate in 

conto capitale 

stanziate nel 

bilancio (-)

0,00 0,00 1,46 75,66 0,00

Risorse vincolate in 

conto capitale nel 

bilancio (-)

0,00 0,00 -21.000,03 13.846,86 561.674,53

Variazione 

accantonamenti 

effettuata in sede di 

rendiconto 

0,00 0,00 0,00 -74,22 0,00

SALDO DI PARTE 

CAPITALE
-273.509,94 -422.952,87 20.998,57 195.732,26 137.146,28

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
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3.3. Gestione di competenza. Quadro Riassuntivo. 

 
2019 2020 2021 2022 2023

Fondo cassa 1 gennaio (+) 2.481.082,04 1.969.704,18 2.344.627,22 1.965.746,03 2.403.741,84

Riscossioni (+) 5.382.886,85 5.843.517,70 5.375.981,92 6.172.535,65 6.395.965,41

Pagamenti (–) 5.894.264,71 5.468.594,66 5.754.863,11 5.734.539,84 6.283.336,36

Differenza (+) 1.969.704,18 2.344.627,22 1.965.746,03 2.403.741,84 2.516.370,89

Residui attivi (+) 510.378,36 933.917,04 999.199,99 1.144.532,45 1.127.083,27

Residui passivi (–) 950.300,33 799.698,80 996.674,82 851.730,10 1.288.727,09

FPV iscritto in spesa parte

corrente
(–) 218.893,42 80.979,60 114.164,85 27.027,70 36.595,85

FPV iscritto in spesa parte

capitale
(–) 195.335,73 325.386,63 167.076,55 1.367.097,05 730.173,83

Differenza -854.151,12 -272.147,99 -278.716,23 -1.101.322,40 -928.413,50

1.115.553,06 2.072.479,23 1.687.029,80 1.302.419,44 1.587.957,39Avanzo (+) o Disavanzo (–)  
 
 

Risultato di amministrazione di cui: 2019 2020 2021 2022 2023

Parte accantonata 134.015,26 311.641,82 318.817,71 295.026,49 285.373,47

Parte vincolata 16.265,66 916.721,63 5.263,12 22.586,32 607.715,51

Parte destinata agli investimenti 17.193,59 0,00 0,00 5.389,05 0,00

Parte disponibile 948.078,55 844.115,78 1.362.948,97 979.417,58 402.931,95

Totale 1.115.553,06 2.072.479,23 1.687.029,80 1.302.419,44 1.296.020,93  
 
 
3.4. Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione 

 
Descrizione 2019 2020 2021 2022 2023

Fondo cassa al 31 dicembre 1.969.704,18 2.344.627,22 1.965.746,03 2.403.741,84 2.516.370,89

Totale residui attivi finali 510.378,36 933.917,04 999.199,99 1.144.532,45 1.127.083,27

Totale residui passivi finali 950.300,33 799.698,90 996.674,82 851.730,10 1.288.727,09

FPV di parte corrente SPESA 218.893,42 80.979,60 114.164,85 27.027,70 36.595,85

FPV di parte capitale SPESA 195.335,73 325.386,63 167.076,55 1.367.097,05 730.173,83

Risultato di amministrazione 1.115.553,06 2.072.479,13 1.687.029,80 1.302.419,44 1.587.957,39

Utilizzo anticipazione di cassa NO NO NO NO NO  
 
3.5. Utilizzo avanzo di amministrazione: 
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2019 2020 2021 2022 2023

Reinvestimento quote accantonate per

ammortamento
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Finanziamento debiti fuori bilancio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Salvaguardia equilibri di bilancio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Spese correnti non ripetitive 0,00 0,00 95.295,61 24.240,57 84.541,34

Spese correnti in sede di assestamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Spese di investimento 61.440,00 3.866,31 631.289,94 974.398,60 623.293,28

Estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale 61.440,00 3.866,31 726.585,55 998.639,17 707.834,62  
 
 
4. Gestione dei residui. Totale residui di inizio e fine mandato 

 

Iniziali Riscossi Maggiori Minori Riaccertati Da riportare

Residui 

provenienti 

dalla gestione 

di competenza

Totale residui di 

fine gestione

a b c d e = (a+c–d) f = (e–b) g h = (f+g)

Titolo 1 - Tributarie 152.564,14 47.370,01 0,00 17,14 152.547,00 105.176,99 162.601,72 267.778,71

Titolo 2 - Contributi e trasferimenti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 26.757,28 26.757,28

Titolo 3 - Extratributarie 128.484,26 101.491,48 0,00 1.750,37 126.733,89 25.242,41 84.950,57 110.192,98

Parziale titoli 1+2+3 281.048,40 148.861,49 0,00 1.767,51 279.280,89 130.419,40 274.309,57 404.728,97

Titolo 4 – In conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 96.000,00 96.000,00

Titolo 5 - Accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 6 - Servizi per conto di terzi 8.632,91 2.409,48 0,00 964,86 7.668,05 5.258,57 4.390,82 9.649,39

Totale titoli 1+2+3+4+5+6 289.681,31 151.270,97 0,00 2.732,37 286.948,94 135.677,97 374.700,39 510.378,36

RESIDUI ATTIVI 2019

 
 

Iniziali Riscossi Maggiori Minori Riaccertati Da riportare

Residui 

provenienti 

dalla gestione 

di competenza

Totale residui di 

fine gestione

a b c d e = (a+c–d) f = (e–b) g h = (f+g)

Titolo 1 - Tributarie 448.276,65 289.048,74 0,00 108.337,12 339.939,53 50.890,79 282.467,34 333.358,13

Titolo 2 - Contributi e trasferimenti 74.229,44 25.815,44 0,00 48.414,00 25.815,44 0,00 76.302,95 76.302,95

Titolo 3 - Extratributarie 218.063,24 195.015,24 0,00 7.186,53 210.876,71 15.861,47 172.129,09 187.990,56

Parziale titoli 1+2+3 740.569,33 509.879,42 0,00 163.937,65 576.631,68 66.752,26 530.899,38 597.651,64

Titolo 4 – In conto capitale 399.199,91 0,00 0,00 93.922,00 305.277,91 305.277,91 220.055,24 525.333,15

Titolo 5 - Accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 6 - Servizi per conto di terzi 4.763,21 522,98 0,00 1.746,75 3.016,46 2.493,48 1.605,00 4.098,48

Totale titoli 1+2+3+4+5+6 1.144.532,45 510.402,40 0,00 259.606,40 884.926,05 374.523,65 752.559,62 1.127.083,27

RESIDUI ATTIVI 2023
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Iniziali Pagati Minori Riaccertati Da riportare

Residui 

provenienti 

dalla gestione 

di competenza

Totale residui di 

fine gestione

a b c d = (a-b–d) e = (d–b) f g = (e+f)

Titolo 1 - Spese correnti 445.709,74 444.559,76 -1.149,98 2.299,96 0,00 527.710,84 527.710,84

Titolo 2 - Spese in conto capitale 396.683,80 379.490,25 -17.193,55 34.387,10 0,00 356.636,34 356.636,34

Titolo 3 - Spese per rimborso di

prestiti
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 4 - Servizi per conto di terzi 61.728,34 45.748,53 -960,86 16.940,67 15.018,95 50.934,19 65.953,14

Totale titoli 1+2+3+4 904.121,88 869.798,54 -19.304,39 53.627,73 15.018,95 935.281,37 950.300,32

RESIDUI PASSIVI 2019

 
 

Iniziali Pagati Minori Riaccertati Da riportare

Residui 

provenienti 

dalla gestione 

di competenza

Totale residui di 

fine gestione

a b c d = (a-b–d) e = (d–b) f g = (e+f)

Titolo 1 - Spese correnti 672.211,80 670.612,98 -1.468,82 3.067,64 130,00 775.378,96 775.508,96

Titolo 2 - Spese in conto capitale 143.352,05 123.769,63 0,00 19.582,42 19.582,42 487.145,94 506.728,36

Titolo 3 – 
Spese per incremento di attivita’
finanziarie

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 4 –
Spese per rimborso di prestiti

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 5 - 

Chiusura anticipazioni da istituto

tesoriere / cassiere

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 7 –
Spese per conto di terzi e partite di 

giro

36.166,25 32.485,66 -200,88 3.881,47 3.479,71 3.010,06 6.489,77

Totale titoli

1+2+3+4+5+7
851.730,10 826.868,27 -1.669,70 26.531,53 23.192,13 1.265.534,96 1.288.727,09

RESIDUI PASSIVI 2023
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4.1. Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza. 

 

CORRENTI

TITOLO 1

ENTRATE CORRENTI DI 

NATURA TRIBUTARIA, 

CONTRIBUTIVA E 

PEREQUATIVA

0,00 1.803,46 23.827,06 25.260,27 282.467,34

TITOLO 2

TRASFERIMENTI CORRENTI
0,00 0,00 0,00 0,00 76.302,95

TITOLO 3 ENTRATE 

EXTRATRIBUTARIE
0,00 0,00 4.932,96 10.928,51 172.129,09

Totale 0,00 1.803,46 28.760,02 36.188,78 530.899,38

CONTO CAPITALE

TITOLO 4

ENTRATE IN CONTO 

CAPITALE

0,00 278,06 4.999,85 300.000,00 220.055,24

TITOLO 5

ENTRATE DA RIDUZIONE DI 

ATTIVITA’ FINANZIARIE
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TITOLO 6

ACCENSIONI DI PRESTITI
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale 0,00 278,06 4.999,85 300.000,00 220.055,24
TITOLO 7

ANTICIPAZIONI DA 

ISTITUTO TESORIERE / 

CASSIERE

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TITOLO 9

ENTRATE PER CONTO DI 

TERZI E PARTITE DI GIRO

0,00 0,00 13,48 2.480,00 1.605,00

TOTALE GENERALE 0,00 2.081,52 33.773,35 338.668,78 752.559,62

Residui attivi al 31.12.2023 20232019 e precedenti 2020 2021 2022
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Residui passivi al 

31.12.2023

2019 e 

precedenti
2020 2021 2022 2023

TITOLO 1 SPESE 

CORRENTI
0,00 130,00 0,00 0,00 775.378,96

TITOLO 2 SPESE IN 

CONTO CAPITALE
0,00 1.555,50 18.026,92 0,00 487.145,94

TITOLO 3

SPESE PER INCREMENTO 

DI ATTIVITA’ FINANZIARIE
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TITOLO 4

RIMBORSO DI PRESTITI
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TITOLO 5

CHIUSURA DI 

ANTICIPAZIONI DA 

ISTITUTO TESORIERE / 

CASSIERE

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TITOLO 6

SPESE PER SERVIZI PER 

CONTO TERZI

0,00 2.850,00 29,71 600,00 3.010,06

TOTALE 0,00 4.535,50 18.056,63 600,00 1.265.534,96  
 
 

4.2. Rapporto tra competenza e residui 

 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Percentuale tra residui 
attivi titoli I e III e totale 
accertamenti entrate 
correnti titoli I e III 

8,87% 19,48% 19,75% 15,44% 10,55% 

 
5. Patto di stabilità interno / Pareggio di bilancio 

 
 

2019 2020 2021 2022 2023 

S S S S S 

 
5.1. Indicare in quali anni l’ente è risultato eventualmente inadempiente al patto di stabilità 

interno / pareggio di bilancio: 

 
Il Comune di Orio al Serio ha sempre rispettato il patto di stabilità interno prima e i vincoli di finanza 
pubblica del pareggio di bilancio poi. 
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5.2. Se l’ente non ha rispettato il patto di stabilità interno / pareggio di bilancio indicare le 

sanzioni a cui è stato soggetto: 

// 
 
 

6. Indebitamento 

 
6.1. Evoluzione indebitamento dell’ente: indicare le entrate derivanti da accensioni di prestiti 

 
(Questionario Corte dei conti - bilancio di previsione) 

 
2019 2020 2021 2022 2023

Residuo debito finale 106.266,05 97.806,90 88.927,05 79.605,57 69.820,50

Popolazione residente 1.710 1.690 1.680 1.659 1.641

Rapporto tra residuo debito e 

popolazione residente
62 58 53 48 43

 
 
6.2. Rispetto del limite di indebitamento 

 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Incidenza percentuale 
annuale degli interessi 
passivi sulle entrate 
correnti (art. 204 TUEL) 

0,1534% 0,1124% 0,0998% 0,0840% 0,0689% 

 
 
6.3. Utilizzo strumenti di finanza derivata 

L’Ente non ha in corso contratti relativi a strumenti derivati. 
 
 
6.4. Rilevazione dei flussi positivi e negativi originati da contratti di finanza derivata 

// 
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7.1 Conto del patrimonio in sintesi. Differenza inizio a fine mandato 
 
Anno 2019 

 
Attivo Importo Passivo Importo

Immobilizzazioni immateriali 0,00 Patrimonio netto 15.742.953,72

Immobilizzazioni materiali 13.892.327,98

Immobilizzazioni finanziarie 241.088,28

Rimanenze 0,00

Crediti 510.378,36

Attività finanziarie non 

immobilizzate
0,00

Disponibilità liquide 1.995.758,87 Debiti 701.264,04

Ratei e risconti attivi 0,00
Ratei e risconti passivi e 

contributi agli investimenti
195.335,73

Totale 16.639.553,49 Totale 16.639.553,49  
 
Anno 2022 Consuntivo 

 

Attivo Importo Passivo Importo

Immobilizzazioni immateriali 0,00 Patrimonio netto 16.814.644,26

Immobilizzazioni materiali 13.745.475,82 Fondi rischi e oneri 14.892,05

Immobilizzazioni finanziarie 345.338,07

Rimanenze 0,00

Crediti 1.144.532,45

Attività finanziarie non 

immobilizzate
0,00

Disponibilità liquide 2.409.201,29 Debiti 787.983,62

Ratei e risconti attivi 0,00
Ratei e risconti passivi e 

contributi agli investimenti
27.027,70

Totale 17.644.547,63 Totale 17.644.547,63  
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7.2. Conto economico in sintesi. Differenza inizio a fine mandato 

 
Anno 2019 

 

Importo

4.704.830,59

4.458.125,47

Quote di ammortamento d'esercizio 618.869,02

-5.463,09

Proventi finanziari 55,89

Oneri finanziari -5.518,98

0,00

Rivalutazioni 0,00

Svalutazioni 0,00

-1.792,12

Proventi straordinari 19.304,39

Oneri straordinari 21.096,51

239.449,91

Imposte

239.449,91

E) Proventi e Oneri straordinari

Risultato prima delle imposte

RISULTATO ECONOMICO DI ESERCIZIO

VOCI DEL CONTO ECONOMICO

A) Componenti positivi della gestione

B) Componenti negativi della gestione di cui:

C) Proventi e oneri finanziari:

D) Rettifiche di valore di attività finanziarie

 
 

Anno 2022 

 

Importo

4.900.127,47

5.247.228,27

Quote di ammortamento d'esercizio 830.332,71

-4.024,96

Proventi finanziari 230,92

Oneri finanziari -4.255,88

0,00

Rivalutazioni 0,00

Svalutazioni 0,00

208.085,18

Proventi straordinari 395.711,86

Oneri straordinari 187.626,68

-143.040,58

Imposte

-143.040,58

E) Proventi e Oneri straordinari

Risultato prima delle imposte

RISULTATO ECONOMICO DI ESERCIZIO

VOCI DEL CONTO ECONOMICO

A) Componenti positivi della gestione

B) Componenti negativi della gestione di cui:

C) Proventi e oneri finanziari:

D) Rettifiche di valore di attività finanziarie
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7.3. Riconoscimento debiti fuori bilancio 

 
Quadro 10 e 10bis del certificato al conto consuntivo 

 
Durante il periodo del mandato non sono mai stati approvati debiti fuori bilancio e non esistono debiti 
fuori bilancio ancora da riconoscere.  
 
 
8. Spesa per il personale 

 
8.1. Andamento della spesa del personale durante il periodo del mandato: 

 

 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022 
Anno 2023 

Preconsuntivo 

Importo limite di spesa 
(art. 1, cc. 557 e 562 
della L. 296/2006) * 

689.293,54 689.293,54 689.293,54 689.293,54 689.293,54 

Importo spesa di 
personale calcolata ai 
sensi dell’art. 1, cc. 557 
e 562 della L. 296/2006 

 689.206,06 676.335,28 689.123,82 619.466,65 670.744,92 

Rispetto del limite SI SI SI SI SI 

Incidenza delle spese 

di personale sulle spese 

correnti 

17,86% 17,77% 16,58% 13,60% 13,36% 

* Linee Guida al rendiconto della Corte dei Conti. 
 
 
8.2. Spesa del personale pro-capite: 

 

 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022 
Anno 2023 

Preconsuntivo 

Spesa 
personale* 

872.951,57 846.565,22 841.088,43 859.064,04 1.204.044,87 

Abitanti 1710 1690 1680 1659 1641 

Rapporto € 510,50 € 500,93 € 500,65 € 517,82 € 733,73 

* Spesa di personale da considerare: intervento 01 + intervento 03 + IRAP. 
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8.3. Rapporto abitanti / dipendenti: 

 

 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022 
Anno 2023 

Preconsuntivo 

Dipendenti 16 14 16 16 17 

Abitanti 1710 1690 1680 1659 1641 

Rapporto 106,87 120,71 105 103,69 96,53 

 
 
8.4. Indicare se nel periodo considerato per i rapporti di lavoro flessibile instaurati 

dall’amministrazione sono stati rispettati i limiti di spesa previsti dalla normativa vigente. 

 

Durante il mandato non si sono instaurati rapporti di lavoro flessibile. 
 

 
8.5. Indicare la spesa sostenuta nel periodo di riferimento della relazione per tali tipologie 

contrattuali rispetto all’anno di riferimento indicato dalla legge: 

 

Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022 Anno 2023  

// // // // // 

 
 
 
8.6. Indicare se i limiti assunzionali di cui ai precedenti punti siano stati rispettati dalle aziende 

speciali e dalle istituzioni  

// 
 
8.7. Fondo risorse decentrate 

 
Indicare se l’ente ha provveduto a ridurre la consistenza del fondo delle risorse per la contrattazione 
decentrata: 
 

 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022 Anno 2023  

Fondo risorse decentrate 141.334,98 127.186,40 157.954,97 142.387,81 174.541,89 
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Tolte le poste extra fondo, il limite è sempre stato rispettato sin dall’anno della sua prima istituzione. 
 
8.8. Indicare se l’ente ha adottato provvedimenti ai sensi dell’art. 6-bis, D.Lgs 165/2001 e dell’art. 

3, comma 30 della legge 244/2007 (esternalizzazioni): 

L’ente non ha adottato provvedimenti ai sensi dell’art. 6-bis, D.Lgs 165/2001 e dell’art. 3, comma 30 
della legge 244/2007 (esternalizzazioni). 
 
 
 

PARTE IV - Rilievi degli organismi esterni di controllo 

 
 
1. Rilievi della Corte dei conti 

 
Attività di controllo 
 

L’ente non è stato oggetto di deliberazioni, pareri, relazioni, sentenze in relazione a rilievi effettuati per 
gravi irregolarità contabili in seguito ai controlli di cui ai commi 166-168 dell’art. 1 della legge 
266/2005. 
 
Attività giurisdizionale  
 
Nessuna sentenza.  
 

2. Rilievi dell’organo di revisione 
 
Nessun rilievo.  
 
 

PARTE V 

 

1. Azioni intraprese per contenere la spesa 

 

Ogni anno viene approvato dalla Giunta Comunale il Piano di razionalizzazione della spesa sia 
in fase previsionale che in fase consuntiva: 
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Data Verbale N.  Oggetto 

07/10/2019 133 

PIANO TRIENNALE DI RAZIONALIZZAZIONE E 
RIQUALIFICAZIONE DELLA SPESA PER GLI ESERCIZI 2019 - 
2020 - 2021. DEFINIZIONE IMPORTO MASSIMO DESTINATO AL 
SALARIO ACCESSORIO DEL PERSONALE (CCDI 2019). 

18/06/2019 86 
APPROVAZIONE REFERTO PIANO RAZIONALIZZAZIONE E 
RIQUALIFICAZIONE DELLA SPESA ANNO 2018. 

18/11/2020 140 
APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DI RAZIONALIZZAZIONE 
E RIQUALIFICAZIONE DELLA SPESA PER GLI ESERCIZI 2020 - 
2021 - 2022. 

22/06/2020 63 
APPROVAZIONE REFERTO PIANO RAZIONALIZZAZIONE E 
RIQUALIFICAZIONE DELLA SPESA ANNO 2019 E REFERTO 
PIANO DELLE PERFORMANCE 2019. 

12/11/2021 100 
APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DI RAZIONALIZZAZIONE 
E RIQUALIFICAZIONE DELLA SPESA PER GLI ESERCIZI 2021 - 
2022 - 2023. 

23/06/2021 60 
APPROVAZIONE REFERTO PIANO RAZIONALIZZAZIONE E 
RIQUALIFICAZIONE DELLA SPESA ANNO 2020 E REFERTO 
PIANO DELLE PERFORMANCE 2020. 

19/10/2022 79 
APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DI RAZIONALIZZAZIONE 
E RIQUALIFICAZIONE DELLA SPESA PER GLI ESERCIZI  2022 - 
2023 - 2024. 

20/06/2022 44 
APPROVAZIONE REFERTO PIANO RAZIONALIZZAZIONE E 
RIQUALIFICAZIONE DELLA SPESA ANNO 2021 E REFERTO 
PIANO DELLE PERFORMANCE 2021. 

11/10/2023 83 
APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DI RAZIONALIZZAZIONE 
E RIQUALIFICAZIONE DELLA SPESA PER GLI ESERCIZI  2023 - 
2024 - 2025. 

17/05/2023 45 
APPROVAZIONE REFERTO PIANO RAZIONALIZZAZIONE E 
RIQUALIFICAZIONE DELLA SPESA ANNO 2022 E REFERTO 
PIANO DELLE PERFORMANCE 2022. 

 

 

mailto:egov.orioalserio@cert.poliscomuneamico.net


 

CITTÀ DI ORIO AL SERIO 
PROVINCIA DI BERGAMO 

Via Locatelli, 20  24050 Orio al Serio 
Partita IVA: 00723880167  Codice Fiscale: 80038190163 

Sito web: www.comune.orioalserio.bg.it   Email: info@comune.orioalserio.bg.it 

PEC: egov.orioalserio@cert.poliscomuneamico.net 

tel. 035-4203211 
fax 035-4203250  

 

 

PARTE VI 

 

 

1. Organismi controllati 

 

Descrivere, in sintesi, le azioni poste in essere ed i provvedimenti adottati ai sensi dell’art. 14, comma 
32 del D.L. 31 maggio 2010, n. 78, così come modificato dell’art. 16, comma 27 del D.L. 13/08/2011 n. 
138 e dell’art. 4 del D.L. n. 95/2012, convertito nella legge n. 135/2012: 
 
In ottemperanza alla normativa su richiamata il Consiglio Comunale ha approvato le seguenti 
deliberazioni: 
 
 

Data Verbale N.  Oggetto 

21/12/2019 51 

REVISIONE PERIODICA DELLE PARTECIPAZIONI EX ART. 20 
DEL D.LGS. 19 AGOSTO 2016 N. 175 E S.M.I. – RICOGNIZIONE 
PARTECIPAZIONI POSSEDUTE AL 31/12/2018 E RELAZIONE 
SULL’ATTUAZIONE DEL PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE 
2018. 

21/12/2020 42 

REVISIONE PERIODICA DELLE PARTECIPAZIONI EX ART. 20 
DEL D.LGS. 19 AGOSTO 2016 N. 175 E S.M.I. – RICOGNIZIONE 
PARTECIPAZIONI POSSEDUTE AL 31/12/2019 E RELAZIONE 
SULL’ATTUAZIONE DEL PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE 
2019. 

21/12/2021 47 

REVISIONE PERIODICA DELLE PARTECIPAZIONI EX ART. 20 
DEL D.LGS. 19 AGOSTO 2016 N. 175 E S.M.I. – RICOGNIZIONE 
PARTECIPAZIONI POSSEDUTE AL 31/12/2020 E RELAZIONE 
SULL’ATTUAZIONE DEL PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE 
2020. 

27/12/2022 53 

REVISIONE PERIODICA DELLE PARTECIPAZIONI EX ART. 20 
DEL D.LGS. 19 AGOSTO 2016 N. 175 E S.M.I. – RICOGNIZIONE 
PARTECIPAZIONI POSSEDUTE AL 31/12/2021 E RELAZIONE 
SULL’ATTUAZIONE DEL PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE 
2021. 

22/12/2023 44 

REVISIONE PERIODICA DELLE PARTECIPAZIONI EX ART. 20 
DEL D.LGS. 19 AGOSTO 2016 N. 175 E S.M.I. – RICOGNIZIONE 
PARTECIPAZIONI 2023 POSSEDUTE AL 31/12/2022 E 
RELAZIONE SULL’ATTUAZIONE DEL PIANO DI 
RAZIONALIZZAZIONE 2022. 
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1.1. Le società di cui all’art. 18, comma 2-bis, D.L. 112/2008, controllate dall’Ente locale hanno 
rispettato i vincoli di spesa di cui all’art. 76, comma 7, D.L. 112/2008? 
 
SI NO 

 
1.2. Sono previste, nell’ambito dell’esercizio del controllo analogo, misure di contenimento delle 
dinamiche retributive per le società di cui ai punto precedente? 
 

SI NO 

 
1.3. Organismi controllati ai sensi dell’art. 2359, comma 1, numeri 1 e 2, del codice civile 

 
Esternalizzazione attraverso società: 

 
RISULTATI DI ESERCIZIO DELLE PRINCIPALI SOCIETA’ CONTROLLATE PER 

FATTURATO (1) 

BILANCIO ANNO 2022 (ultimo bilancio disponibile) 

Forma giuridica 
Tipologia di 

società 

Campo di attività (2) 
(3) 

Fatturato 
registrato o 

valore 
produzione 

Percentual
e di 

partecipazi
one o di 

capitale di 
dotazione  

(4) (6) 

Patrimonio 
netto azienda o 

società (5) 

Risultato di 
esercizio 
positivo o 
negativo 

A B C 

Orio Servizi 
S.r.l. 

002 003 
00
5 

1.731.550,00 100,00% 83.635,00 162,00 

(1) Gli importi vanno riportati con due zeri dopo la virgola. 

L’arrotondamento dell’ultima unità è effettuato per eccesso qualora la prima cifra decimale sia 
superiore o uguale a cinque. 
L’arrotondamento è effettuato per difetto qualora la prima cifra decimale sia inferiore a 
cinque. 

 

(2) Indicare l’attività esercitata dalle società in base all’elenco 
riportato a fine certificato. 

  

(3) Indicare da uno a tre codici corrispondenti alle tre attività che incidono, per prevalenza, sul fatturato 
complessivo della società. 
(4) Si intende la quota di capitale sociale sottoscritto per le società di capitali o la quota di capitale di 
dotazione conferito per le aziende speciali e i consorzi - azienda. 
(5) Si intende il capitale sociale più fondi di riserva per la società di capitale e il capitale di dotazione 
più fondi di riserva per le aziende speciali e i consorzi - azienda. 
(6) Non vanno indicate le aziende e società, rispetto alle quali si 
realizza una percentuale di partecipazione fino allo 0,49%. 
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RISULTATI DI ESERCIZIO DELLE PRINCIPALI SOCIETA’ CONTROLLATE PER 
FATTURATO (2) 

BILANCIO ANNO 2019 

Forma giuridica 
Tipologia di società 

Campo di attività 
(2) (3) 

Fatturato 
registrato o 

valore 
produzione 

Percentu
ale di 

partecipa
zione o 

di 
capitale 

di 
dotazion

e  
(4) (6) 

Patrimonio 
netto azienda o 

società (5) 

Risultato di 
esercizio 
positivo o 
negativo 

A B C 

Orio Servizi S.r.l. 002 003 005 1.580.267,00 100,00% 54.087,00 26.509,00 

Farmacia Comunale 
dell’Aeroporto S.r.l. 009 // // 113.999,00 51,00% 99.063,00 70.859,00 

(1) Gli importi vanno riportati con due zeri dopo la virgola. 

L’arrotondamento dell’ultima unità è effettuato per eccesso qualora la prima cifra decimale sia superiore 
o uguale a cinque. 
L’arrotondamento è effettuato per difetto qualora la prima cifra decimale sia inferiore a 
cinque. 

 

(2) Indicare l’attività esercitata dalle società in base all’elenco 
riportato a fine certificato. 

  

(3) Indicare da uno a tre codici corrispondenti alle tre attività che incidono, per prevalenza, sul fatturato 
complessivo della società. 
(4) Si intende la quota di capitale sociale sottoscritto per le società di capitali o la quota di capitale di 
dotazione conferito per le aziende speciali e i consorzi - azienda. 
(5) Si intende il capitale sociale più fondi di riserva per la società di capitale e il capitale di dotazione più 
fondi di riserva per le aziende speciali e i consorzi - azienda. 
(6) Non vanno indicate le aziende e società, rispetto alle quali si 
realizza una percentuale di partecipazione fino allo 0,49%. 
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1.4. Esternalizzazione attraverso società e altri organismi partecipati (diversi da quelli indicati 

nella tabella precedente): 

 
(Certificato preventivo-quadro 6-quater) 
 
Nessuna esternalizzazione attraverso società o altri organismi partecipati diversi di cui al punto 1.3 
 
 
1.5. Provvedimenti adottati per la cessione a terzi di società o partecipazioni in società aventi per 

oggetto attività di produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per il 

perseguimento delle proprie finalità istituzionali (art. 3, commi 27, 28 e 29, legge 24 dicembre 

2007, n. 244)3 

 
Denominazione Oggetto Estremi 

provvedimento 

cessione 

Stato attuale 

procedura 

Deliberazione G.C. APPROVAZIONE 
VERBALE DI 

CONCILIAZIONE 
TRA LA SOCIETA' 

"FARMACIA 
COMUNALE 

DELL'AEROPORTO 
SRL IN 

LIQUIDAZIONE" E 
"FALLIMENTO 

ESSERE 
BENESSERE" E 

AUTORIZZAZIONE 
AL LIQUIDATORE 

ALLA 
SOTTOSCRIZIONE. 

n. 62 del 17/06/2020 Liquidazione avvenuta 

 
• • • • • • • • • • • • • • 

 
3 NOTA BENE: i commi 27, 28 e 29 dell’art. 3, L. 24 dicembre 2007, n. 244 sono stati abrogati dall’art. 28, D.Lgs. n. 
175/2016. 
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Tale è la relazione di fine mandato del Comune di Orio al Serio, che è stata trasmessa all’organo di 
revisione economico-finanziaria in data 26/03/2024 
 
li 26/03/2024 

II SINDACO 
Colletta dott. Alessandro 

                                Firma autografa omessa  

  ai sensi dell’art. 3 del D.Lgs 39/1993 

 
 
 
 

CERTIFICAZIONE DELL’ORGANO Dl REVISIONE CONTABILE 

 
Ai sensi degli articoli 239 e 240 del TUEL, si attesta che i dati presenti nella relazione di fine mandato 
sono veritieri e corrispondono ai dati economico-finanziari presenti nei documenti contabili e di 
programmazione finanziaria dell’ente.  
 
I dati esposti secondo lo schema già previsto dalle certificazioni al rendiconto di bilancio ex articolo 
161 del TUEL e/o dai questionari compilati ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge 
n. 266 dei 2005 corrispondono ai dati contenuti nei citati documenti. 
 
li 27/03/2024 

L’organo di revisione economico-
finanziaria 

Macaluso dott. Tiziano 
Il documento è firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs.  
82/2005 s.m.i. e  norme collegate e sostituisce il  

documento cartaceo e la firma autografa 
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